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สำเนา  พงษ์อารีย์. (2565). ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดทำงบประมาณของครู  
กับความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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ผศ.ดร.ชาญชัย วงศ์สิรสวัสดิ์ 

 
บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดทำงบประมาณ 
ของครูในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 2) ศึกษาความเพียงพอของทรัพยากร 
เพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  และ 3) ศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดทำงบประมาณของครูกับความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้  
ในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  มีวิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน  
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ครูผู้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่การเงิน บัญชี พัสดุ ของสถานศึกษา  
จำนวน 379 คน จากสถานศึกษา จำนวน 379 แห่ง เครื ่องมือที่ใช้ คือ แบบสอบถาม มาตราส่วนประมาณค่า  
5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิจัย คือ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 

ผลการวิจัยพบว่า 1) การมีส่วนร่วมในการจัดทำงบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ (1) การจัดทำและเสนอของบประมาณ (2) การจัดสรรงบประมาณ 
(3) การบริหารการเงิน (4) การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และรายงานผลการใช้เงิน และผลการดำเนินงาน  
(5) การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา (6) การบริหารบัญชี (7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์  
2) ความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรยีนรู้ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
ได้แก่ (1) ด้านการบริหารจัดการ (2) ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพื่อการเรียนรู้ (3) ด้านทรัพยากรบุคคล (4) ด้านงบประมาณ 
และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดทำงบประมาณของครูกับความเพียงพอของทรัพยากร  
เพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีความสัมพันธ์ทางบวก 
ในระดับปานกลาง (r= 0.60) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05    

องค์ความรู้ที่ ได้จากการวิจัยครั้งนี้  คือ การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความสำคัญและมีประโยชน์  
ต่อการบริหารจัดการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง ในการกำหนดนโยบาย แนวทางการดำเนินงาน การสร้างบรรยากาศ  
การบริหารแบบประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ร่วมศึกษาปัญหา แสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ  
วางแผนการดำเนินงาน เข้าร่วมการดำเนินกิจกรรม การแก้ไขปัญหา การกำกับติดตามประเมินผล และรับผิดชอบ
ร่วมกัน เพื่อขับเคลื่อนให้กิจกรรมการจัดการเรียนรู้ดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยให้สถานศึกษา
พัฒนาการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

 
คำสำคัญ : การมีส่วนร่วม การจัดทำงบประมาณ ความเพียงพอ ทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Samnao Pongaree. (2022). The Relationship between Participation of Teacher in Budgeting and 
Adequacy of Resource for Educational Management in Schools under the Primary Educational Service 
Area Office.  Master of Education (Educational Administration). Advisors: Dr.Supatcha Sriiam Asst. Prof. 
Dr.Chanchai  Wongsirasawat 

 
ABSTRACT 

This research was an exploratory research. The objectives were to 1) studied participation of 
teacher in budgeting in education institutions, 2) studied the sufficiency of resources for learning 
management in educational institutions, and 3) studied the relationship between teacher’ participation in 
budgeting and the sufficiency of resources for learning management in educational institutions under 
the Primary Educational Service Area Office. There was a multi-stage sampling method. The sample 
used in this research was 379 teachers assigned to perform duties as a finance officer, accountant, and 
supplies of each educational institution. The instrument used was a questionnaire with a 5-level 
estimation scale. The statistics used in this research were frequency, percentage, mean, standard deviation, 
and Pearson’s correlation analysis. 

The findings were as follows: 1) Participation of teacher in budgeting in educational institutions 
under PESAO. Overall was at a high level. When considered on each side, it was found that it was at a 
high level in all aspects. Sorting the mean descending order: (1) Budget preparation and proposal,  
(2) budget allocation, (3) financial management, (4) validation, monitoring, and evaluation, budget 
expenditure report, and performance, (5) resource mobilization and investment for education,  
(6) accounting management, (7) procurement and asset management. 2) Sufficiency of resource for 
educational management in educational institutions under PESAO. Overall was at a high level. When 
considered on each side it was found that it was at a high level in all aspects. Sorting the mean 
descending order: (1) management, (2) materials, learning materials, (3)  human resources, (4) budget, 
respectively. 3) The relationship between participation of teachers in budgeting and sufficiency of 
resources for learning management in educational institutions under PESAO revealed a positive 
relationship in moderate level (r=.60) at 0.05 level of significance by participating in the budgeting of 
teachers in educational institutions. 

The knowledge from this research was the participatory management was very important 
and useful for educational administration. In policy making, operating guidelines, the creation of a 
democratic administrative atmosphere allowed stakeholders to participate in the study of 
problems, express opinions, made decisions, plan operations, participate in activities, troubleshooting, 
supervision, monitoring, evaluation, and shared responsibility to drive the learning management 
activities to be carried out effectively. This would help educational institutions develop educational 
management to meet the specified objectives. 
 
Keywords:  Participation, Budgeting, Sufficiency, Resources for Learning Management 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูกับความ
เพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา ครั้งนี้ส าเร็จได้ด้วยดี ผู้วิจัยได้รับความเมตตากรุณาอย่างดียิ่งจากประธานที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ อาจารย์ ดร.สุภัชฌาน์  ศรีเอ่ียม และกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.ชาญชัย  วงศ์สิรสวัสดิ์ ที่ให้ความเมตตา ช่วยเหลือ ดูแล แนะน า ตลอดจนช่วยตรวจสอบข้อบกพร่อง
ต่าง ๆ อย่างใกล้ชิด มาโดยตลอด ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ได้แก่ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ช่อเพชร  
เบ้าเงิน  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุวรรณา  โชติสุกานต์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาญชัย วงศ์สิรสวัสดิ์  
อาจารย์ ดร.ผดุงชัย  ภู่พัฒน์  และอาจารย์ ดร.สุภัชฌาน์  ศรีเอ่ียม ที่กรุณาสอบวิทยานิพนธ์ในครั้งนี้ 
และให้ค าแนะน า ตลอดจนข้อเสนอแนะ อันเป็นประโยชน์ต่อการท าวิทยานิพนธ์ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

ขอกราบขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 5 ท่าน ที่กรุณาสละเวลาอันมีค่าในการตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของแบบสอบถาม และได้ให้ความช่วยเหลือ แนะน าตรวจสอบความถูกต้องของแบบสอบถามที่
ใช้ในการวิจัย 

ขอขอบคุณครูผู้สอนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยทุกท่าน ขอขอบคุณเจ้าของผลงานที่ผู้วิจัย
ได้ใช้ในการอ้างอิงและขอขอบคุณเพ่ือนร่วมงานและเพ่ือนร่วมเรียนทุกท่านที่ให้การสนับสนุนในหลายสิ่ง
หลายอย่างด้วยดีตลอดมา 

ท้ายที่สุด ขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา ครู อาจารย์และครอบครัว ที่ให้การสนับสนุน
และเป็นก าลังใจด้วยดีเสมอมา 
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บทที่ 1  
บทน า 

 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบใน
การจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย
ดังกล่าว (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติเป็นกรอบการปฏิบัติที่มุ่งเน้นในการ
พัฒนาประเทศไทยในทุกด้านไปพร้อมกันอย่างสมดุล ทั้งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ความมั่นคง 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดความ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และมีศักยภาพในการแข่งขันที่
สูงขึ้นโดยเน้นการปฏิบัติที่ยึดหลักธรรมาภิบาล ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ และได้รับประโยชน์ร่วมกันอย่างทั่วถึง  สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการ
เรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และ
รู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน ให้มี
การระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สินทั้งจากรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน และต่างประเทศมา
ใช้จัดการศึกษา (ราชกิจจานุเบกษา, 2542 และฐิตา  วิหครัตน์, 2558) ได้กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วม
นั้นเกี่ยวข้องกับการท างานแบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้แสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจและรับผิดชอบ สิ่งเหล่านี้จะท าให้ผู้ร่วมงานเกิดความเข้าใจในปัญหาของหน่วยงาน 
เกิดเป็นแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ดังนี้ (1) การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการท างานใน
บรรยากาศแบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ
ตัดสินใจในกระบวนการบริหาร (2) โดยธรรมชาติแล้วมนุษย์มีข้อจ ากัดทางด้านร่างกาย สติปัญญา 
ความสามารถ เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ ท าให้ไม่สามารถท าสิ่งต่าง ๆ ให้ส าเร็จได้ด้วยคนเดียว จึงต้องมี
การร่วมแรงร่วมใจกันแก้ปัญหาในข้อจ ากัดดังกล่าว และ (3) การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการ
บริหารจะเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยกระตุ้นให้การท างานมีประสิทธิภาพส าเร็จตามเป้าหมาย เพราะเป็น
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บรรยากาศที่ก่อให้เกิดความผูกพันทั้งด้านจิตใจ อารมณ์และสังคมที่มีต่อกิจกรรมนั้น ๆ จึงท าให้การ
ลงทุนมีความเสี่ยงน้อย 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560) ได้ศึกษาสภาวการณ์ บริบทแวดล้อมที่มี
ผลกระทบต่อการพัฒนาการศึกษา และผลการติดตามประเมินแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2552 – 
2559 พบว่า ประเทศไทยประสบความส าเร็จในหลายด้าน และมีอีกหลายด้านยังเป็นปัญหาที่ต้อง
ได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วนในระยะต่อไป สรุปไดด้ังนี้ 
 ด้านโอกาสทางการศึกษา รัฐมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาค่อนข้างมาก
ส่งผลให้ประชากรในวัยเรียน รวมทั้งเด็กด้อยโอกาสและผู้มีความต้องการจ าเป็นพิเศษมีโอกาสได้รับ
การศึกษาสูงขึ้น แต่ยังเข้าเรียนได้ไม่ครบทุกคนและมีปัญหาการออกกลางคันอยู่บ้าง นอกจากนี้
ประชากรที่อยู่ในวัยก าลังแรงงานแม้จะได้รับการศึกษาเพ่ิมขึ้น แต่จ านวนแรงงานที่มีการศึกษาต่ ากว่า
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นยังมีจ านวนมาก จึงต้องเร่งด าเนินการสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาคนตลอด
ช่วงชีวิต และมีมาตรการต่าง ๆ ให้เด็กและประชาชนทุกช่วงวัยสามารถเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาที่มี
คุณภาพมาตรฐานเพ่ิมขึ้น เพ่ือยกระดับการศึกษาของคนไทยให้เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 ด้านคุณภาพการศึกษาผลการพัฒนายังไม่เป็นที่น่าพึงพอใจเนื่องจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีคะแนนต่ ากว่าค่าเฉลี่ยมาก และต่ ากว่าหลายประเทศในแถบเอเชีย ส่วน
ประเด็นคุณธรรม จริยธรรมของเด็กและเยาวชนยังต้องมีการพัฒนาเพ่ิมขึ้นนอกจากนี้คุณภาพของ
ก าลังแรงงานอายุ 15 ปีขึ้นไป ยังไม่ตรงกับความต้องการของตลาดงาน และผู้เรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลายประเภทอาชีวศึกษา มีสัดส่วนน้อยกว่าประเภทสามัญศึกษา ท าให้มีการขาดแคลนแรงงาน
ระดับกลาง ส่วนแรงงานที่ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษามีจ านวนเพ่ิมขึ้นทุกปี แต่ไม่ตรงกับความ
ต้องการของตลาดงาน และยังมีสมรรถนะหรือคุณสมบัติอ่ืน ๆ ที่ไม่ตรงตามความต้องการของสถาน
ประกอบการ ท าให้มีผู้ว่างงานอยู่จ านวนมาก จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้เรียนและ
ก าลังแรงงานที่มีทักษะ และคุณลักษณะที่พร้อมเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของภาคส่วนต่าง ๆ 
โดยจะต้องมีการวิเคราะห์ความต้องการก าลังคน เพ่ือวางเป้าหมายการจัดการศึกษา ทั้งเพ่ือการผลิต
ก าลังคนเข้าสู่ตลาดแรงงานและการพัฒนาก าลังคนเพ่ือยกระดับคุณภาพก าลังแรงงานให้สูงขึ้น 
 ด้านประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอนการบริหารจัดการและการใช้จ่าย
งบประมาณทางการศึกษา ซึ่งเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างและระบบการจัดการที่ต้องได้รับการปรับปรุง
เป็นล าดับแรก โดยเฉพาะการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กซึ่งมีอยู่จ านวนมาก เพ่ือเพ่ิมคุณภาพ
การศึกษาและลดภาระงบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือการศึกษาซึ่งได้รับค่อนข้างสูงเมื่อเทียบ
กับประเทศอ่ืน ๆ แต่ใช้จ่ายเพ่ือพัฒนาผู้เรียน พัฒนาการเรียนการสอน และพัฒนาครูค่อนข้างน้อย 
การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษาที่เชื่อมโยงกันเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการ         

1
2

9
0

0
4

9
6

9
3



 

V
R
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
0
B
5
4
6
5
0
1
1
0
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
9
0
5
2
5
6
5
 
1
4
:
1
6
:
3
2
 
/
 
s
e
q
:
 
3
3

 3 

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดและสนับสนุนการศึกษาเพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐ และ
ปฏิรูประบบการเงินเพื่อการศึกษา  
 ปัญหาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา เกิดขึ้นจากหลายปัจจัยรวมทั้งการใช้จ่าย
งบประมาณทางการศึกษา ซึ่งเป็นปัญหาด้านประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอนที่ต้องได้รับ
การปรับปรุงเป็นล าดับแรก เพ่ือเพ่ิมคุณภาพการศึกษาและลดภาระงบประมาณ ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา จึงจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 -2579 ขึ้น โดยให้ความส าคัญกับการมี
ส่วนร่วม และการยอมรับของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะ ทักษะ และสมรรถนะ ที่สอดคล้องกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูณแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ อันจะ
ส่งผลให้การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติและประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ในการจัดการศึกษา คือ 1) เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ 2) เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะ ทักษะ และสมรรถนะที่สอดคล้อง
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูณแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และ
ยุทธศาสตร์ชาติ 3) เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ คุณธรรมและจริยธรรม รู้รัก
สามัคคี และร่วมมือผนึกก าลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และ 4) เพ่ือน าประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และความเลื่อมล้ า
ภายในประเทศลดลง ดังนั้นแผนการศึกษาแห่งชาติจึงเป็นกรอบเป้าหมายและทิศทางการจัด
การศึกษาของประเทศ โดยมุ่งจัดการศึกษาให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอภาค
ในการศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาก าลังคนให้มี
สมรรถนะในการท างานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้
ระบบการศึกษาเป็นกลไกหลักของการขับเคลื่อนประเทศ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) และกรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เพ่ือให้สามารถน าพาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในอีก 20 ปีข้างหน้า 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560)  
 พิสิษฐ์  ภู่รอด (2557) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นกระบวนการพัฒนาคนไทยให้เป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจ สติปัญญา และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข โดยยึดหลัก 1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน   
2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่าง
ต่อเนื่ อง ทั้ งนี้ รัฐต้องจัดให้อย่างทั่ วถึงและมีคุณภาพโดยไม่ เก็บค่าใช้จ่ าย โดยมีส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นผู้รับผิดชอบ แต่จากการด าเนินมาตรการอุดหนุนการศึกษาข้ัน
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พ้ืนฐานที่ผ่านมาท าให้เกิดข้อถกเถียงในหลายประเด็น ทั้งด้านความเสมอภาคและความเท่าเทียม  
ด้านโอกาสรับบริการทางการศึกษาและด้านคุณภาพทางการศึกษา ด้วยเหตุปัจจัยที่รัฐไม่สามารถ
จัดสรรทรัพยากรในการบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ทั่วถึงและเท่าเทียมนั้น  
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังพอจะมีทางออกส าหรับการด าเนินการระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ือ
พัฒนาสถานศึกษาให้สามารถจัดการศึกษาต่อไปได้อย่างมีคุณภาพตามความสามารถและศักยภาพ  
นั่นคือในตามมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ระบุให้สถานศึกษา มีการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนและต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษา โดย 1) ให้รัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษี เพ่ือการศึกษาได้ตามความเหมาะสม  
ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 2) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน  องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืนระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาค
ทรัพย์สิน และทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตาม
ความเหมาะสมและความจ าเป็น ทั้งนี้ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมและให้แรงจูงใจ
ในการระดมทรัพยากรดังกล่าว โดยการสนับสนุนการอุดหนุนและใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้น
ภาษีตามความเหมาะสมและความจ าเป็น ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด นอกจากนี้ในมาตรา 
59 ยังระบุให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และ
จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งท่ีเป็นราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยราชพัสดุและที่
เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่
ขัดหรือแย้งกับ นโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา อย่างไรก็ตาม แม้ว่า
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ระบุให้สถานศึกษา มีการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล 
ครอบครัว  ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
สถาบันสังคมอ่ืน และต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษา แต่ในทางปฏิบัติยังมีปัญหาหลายประการ 
โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีคุณภาพและมาตรฐาน ต่ ากว่าโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
เนื่องจากพ้ืนฐานความขาดแคลน ทั้งงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ ขาดแคลนครูทั้งปริมาณและคุณภาพ 
ขาดการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากชุมชน บางแห่งตั้งอยู่เขตชนบท จึงมีความเสียเปรียบด้านปัจจัย
ต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อความไม่เสมอภาพในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ถึงแม้ว่ารัฐบาลพยายามที่จะ
จัดสรรเงินอุดหนุนรายหัว ให้กับโรงเรียนต่าง ๆ แต่ปัญหาเรื่องความพอเพียง ความเสมอภาพ และ
คุณภาพก็ยังคงไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
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 สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (2559) ทรัพยากรการเรียนอย่าง
พอเพียงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับการสร้างโอกาสในการยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ แต่การที่จ ะ
แปลงทรัพยากรให้ออกมาเป็นผลการเรียนรู้ได้ก็ต่อเมื่อมีการกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรม และ
ทรัพยากรนั้นมีการใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ทรัพยากรการศึกษาตามนิยามเชิงปฏิบัติการของโครงการ
ประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ (Programmed for International Student Assessment 
หรือ PISA) หมายถึง เงิน ทรัพยากรบุคคล (ครู) ทรัพยากรวัตถุ (โครงสร้างพ้ืนฐาน และทรัพยากรการ
เรียน) และเวลาเรียน 
 ทรัพยากรวัตถุที่ โครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ (Programmed for 
International Student Assessment หรือ PISA) ศึกษาได้ให้รายละเอียดไว้ว่า หมายถึง ทรัพยากร
โครงสร้างพ้ืนฐานและทรัพยากรการเรียน ประเด็นนี้จึงเกี่ยวข้องกับนโยบายการใช้งบประมาณที่จะให้
ความส าคัญกับทรัพยากรการเรียนหรือโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมถึงนโยบายการกระจายทรัพยากรด้วย 
ผลการวิจัยชี้ว่า ทรัพยากรโครงสร้างพ้ืนฐานส่งผลกระทบหรือมีความสัมพันธ์ต่ ากับคุณภาพการเรียนรู้ 
ส่วนทรัพยากรการเรียนเป็นตัวแปรส าคัญที่ส่งผลกระทบสูงต่อการเรียนรู้  แม้ว่าสถานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมของนักเรียนและของโรงเรียนจะส่งผลกระทบต่อการเรียน แต่ข้อมูลจากประเมินผลนักเรียน
ร่วมกับนานาชาติ (Programmed for International Student Assessment หรือ PISA 2012)     
ชี้ว่า 50% ของความแปรผันระหว่างโรงเรียนมาจากผลกระทบของทรัพยากรการเรียน ข้อมูลชี้นัยว่า 
ทรัพยากรโรงเรียนสามารถทดแทนผลกระทบหรือความเสียเปรียบของนักเรียนที่มีภูมิหลังทางสถานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่ต่ าได้ โดยการที่โรงเรียนจัดหาทรัพยากรการเรียนให้นักเรียนที่เสียเปรียบ
เหล่านี้ ให้สามารถเข้าถึงทรัพยากรการเรียนได้อย่างทั่วถึง ปัจจัยที่ส่งผลทางบวกต่อการเรียนรู้ของ
นักเรียนไม่ใช่เพียงการมีทรัพยากร หากแต่เป็นคุณภาพของทรัพยากรที่มีและวิธีการที่ทรัพยากรนั้น ๆ 
ถูกน าไปใช้ 
 ส าหรับทรัพยากรการเรียนของไทย มีค่าดัชนีคุณภาพต่ ากว่าทุกประเทศในอาเซียน (ยกเว้น
อินโดนีเซีย) และต่ ากว่าระบบโรงเรียนในประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียด้วยกัน ยิ่งไปกว่านั้น โรงเรียนไทยมี
ความไม่เท่าเทียมของทรัพยากรการเรียนสูงมาก โดยกลุ่มสูงมากกับต่ ามากมีค่าแตกต่างกันเกือบสาม
หน่วยดัชนี การกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรมจึงเป็นความจ าเป็นที่ระดับนโยบายควรน ามา
พิจารณาและปฏิบัติ ในสถานภาพปัจจุบัน ระบบโรงเรียนใช้วิธีใครดีกว่าให้มากกว่า (เช่น กรณี
ค่าใช้จ่ายต่อหัวของนักเรียนในโรงเรียนต่างกัน) หรือให้เท่ากันหมด (เช่น กรณีค่าใช้จ่ายการเรียนฟรี) 
ซึ่งบางทีกลับกลายเป็นการใช้ทรัพยากรที่ไม่คุ้มค่า เพราะนักเรียนที่จ าเป็นจริง ๆ ก็ยังมีไม่ครบตาม
ความจ าเป็นต่ าสุดที่ควรมี (Minimum requirements) ในขณะที่โรงเรียนที่มีมากก็ได้เกินความ
จ าเป็นการมีและการจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรมเป็นมาตรการหนึ่งของการยกระดับคุณภาพการ
เรียนรู้ การมีทรัพยากรที่มีคุณภาพสามารถทดแทนความเสียเปรียบทางภูมิหลังทางเศรษฐกิจและ
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สังคมของนักเรียนและของโรงเรียนได้ โรงเรียนที่ด้อยกว่าและมีผลการประเมินต่ า จึงไม่ใช่โรงเรียนที่
ระบบการศึกษาพึงเพิกเฉยต่อไป 
 จึงเห็นได้ว่าประเด็นที่สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (2559) 
ท าการศึกษานั้น เป็นการศึกษาการกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและมีการใช้อย่างมีประสิทธิภาพ
ไม่ได้ชี้ชัดถึงการศึกษาว่าทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษามีความเพียงพอหรือไม่อย่างไร 
และยังไม่มีหน่วยงานใดศึกษาเกี่ยวกับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ใน
สถานศึกษา ที่เป็นเครื่องมือส าคัญของสถานศึกษาที่ช่วยให้การจัดการศึกษา มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษา สถานศึกษาจึงควรค านึงถึงการใช้ทรัพยากร
ที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือให้ถึงจุดมุ่งหมายและเป้าหมายสูงสุดของการจัดการศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท าคู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ขึ้นในปี 
พ.ศ. 2546 เพ่ือให้สถานศึกษามีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เต็มศักยภาพ ลดขั้นตอนการบริหาร ครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีความเป็นมืออาชีพ มีระบบการบริหารงบประมาณด้วยความโปร่งใสและใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัยโดยก าหนดขอบข่ายภารกิจในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาไว้ 7 ด้าน  
ประกอบด้วย 1) การจัดท าและเสนอของบประมาณ ได้แก่ การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
การจัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา และการวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
2) การจัดสรรงบประมาณ ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาการเบิกจ่ายและการอนุมัติ
งบประมาณ การโอนเงินงบประมาณ 3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและ
ผลการด าเนินงาน ได้แก่ การตรวจสอบติดตามการใช้เงิน และการประเมินผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน 4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ได้แก่ การจัดการทรัพยากร การระดม
ทรัพยากร การจัดหารายได้และผลประโยชน์ กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา กองทุนสวัสดิการเพ่ือการศึกษา 
5) การบริหารการเงิน ได้แก่ การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การน าส่งเงิน 
การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 6) การบริหารบัญชี ได้แก่การจัดท าบัญชีการเงิน การจัดท ารายงานทางการเงิน
และงบการเงิน การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียนและรายงาน 7) การบริหารพัสดุและ
สินทรัพย์ ได้แก่ การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา การจัดหาพัสดุ การก าหนดรูปแบบ
รายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) ซึ่งในแต่ละด้านประกอบด้วยขอบข่ายภารกิจ และระเบียบกฎหมาย 
ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ เข้ามาเกี่ยวข้องจ านวนหลายฉบับ เช่น ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย การเบิก
จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ 
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พ.ศ.2549 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 ระเบียบส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ว่าด้วยการบริหารจัดการเกี่ยวกับเงินรายได้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่
เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2549 เป็นต้น ระเบียบกฎหมายต่าง ๆ มีการแก้ไขปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา จึงเป็นการยากที่ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาจะได้ศึกษาและท าความ
เข้าใจกับระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ (วรกาญจน์ สุขสดเขียว, 2556) ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน ของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ เป็นนิติบุคคลยังขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานด้านการบริหาร
งบประมาณโดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารจัดท างบประมาณ การจัดท าบัญชี งบดุล งบแสดงฐานะทาง
การเงิน การระดมทรัพยากรเพ่ือใช้ในทางการศึกษา มีสาเหตุมาจากการตรากฎหมายให้สถานศึกษาเป็น
นิติบุคคลเป็นครั้งแรกของประเทศไทย และภาระงานของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน มีกรอบภาระ
งานที่ส าคัญหลายเรื่องที่ต้องรับผิดชอบ เช่น งานบริหารวิชาการ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 
การบริหารงบประมาณเป็นงานที่ส าคัญและสอดคล้องกับงานอื่น ๆ หากผู้บริหารและครูปฏิบัติการไม่มี
ความช านาญงานด้านนี้เพียงพอย่อมส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนได้ สอดคล้องกับผลการ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินประสิทธิภาพด้านการบริหารการเงินการคลังพัฒนาเครือข่ายผู้ตรวจสอบ
ภายใน ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 และสถานศึกษาในสังกัดจ านวน 20 แห่ง โดย
ก าหนดกรอบการตรวจสอบ 2 ประเด็น ได้แก่ 1) การตรวจสอบประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณด้วย
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 2) การตรวจสอบความถูกต้อง รัดกุมของการควบคุมด้านการเงิน การบัญชี
ของสถานศึกษา ซึ่งพบว่ามีความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณ สรุปภาพรวมได้ ดังนี้ 1) วงเงินที่ใช้ใน
การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีมาจากแหล่งเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
(อุดหนุนรายหัว) เงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี และเงินรายได้สถานศึกษาเป็นหลัก 2) โครงการหรือกิจกรรม
ที่ก าหนดตามแผนปฏิบัติการประจ าปีจะมีเฉพาะครูในสถานศึกษาที่เป็นผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับโครงการเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดท า 3) ในการประชุมจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีจะมีคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเข้ามามีส่วนร่วมและให้ความเห็นชอบทุกโครงการในแผนปฏิบัติการ 4) การเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์แผนปฏิบัติการประจ าปีโรงเรียนจะแจ้งบุคลากรที่เป็นเจ้าของโครงการในโรงเรียนได้รับ
ทราบ และมีแผนปฏิบัติการเก็บไว้ที่กองกลางส าหรับทุกคนที่ เกี่ยวข้องได้ดูและใช้ประโยชน์จาก
แผนปฏิบัติการประจ าปี 5) ไม่มีการจัดท าทะเบียนคุมการใช้จ่ายเงินโครงการในแผนปฏิบัติการประจ าปี 
ท าให้ไม่ทราบว่าโครงการใดใช้จ่ายเงินแล้วเท่าไรและคงเหลือเท่าไร 6) สุ่มตรวจโครงการในแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีของสถานศึกษาบางโครงการไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี และการ
เปลี่ยนแปลงค่าใช้จ่ายในโครงการไม่น าเสนอผู้อ านวยการโรงเรียนก่อนด าเนินการ จะเห็นได้ว่าข้อมูล
ดังกล่าวเกิดจากสถานศึกษามีความจ าเป็นต้องให้ข้าราชการครูในสถานศึกษาปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับ
มอบหมายตามค าสั่งด้านการเงิน การบัญชี และพัสดุ ทั้งที่กรอบต าแหน่งอัตราก าลังก าหนดให้มีภารกิจ
หลักคือ การสอน ข้าราชการครูส่วนใหญ่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานไม่เท่ากันทุกโรงเรียนใน
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ภาพรวมพบว่าหากเป็นครูที่ปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชี และพัสดุมานานจะมีทักษะ ความรู้ความเข้าใจ
ดีมาก แต่ถ้าเป็นครูที่เริ่มปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชี และพัสดุ จ าเป็นต้องเรียนรู้และศึกษาระเบียบ
วิธีการจัดท า จึงจ าเป็นต้องมีการอบรมให้ความรู้ ให้ข้อเสนอแนะซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่มี
วัตถุประสงค์ต้องการให้ระบบบัญชีของหน่วยราชการทั้งหมดใช้หลักการปฏิบัติแนวเดียวกัน มีข้อมูลที่
ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน สามารถสืบค้นข้อมูลเพ่ือการปรับปรุง แก้ไข และใช้ในการพัฒนาประเทศไทยได้  
 จากที่กล่าวมาผู้วิจัยเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณและความ
เพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาที่ส่งผลสัมฤทธิ์ต่อคุณภาพของการจัด
การศึกษาจึงศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูกับความเพียงพอ
ของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เพ่ือ
จะน าผลไปใช้ในการวางแผนปรับปรุงพัฒนางานบริหารการศึกษาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1.2.1 เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
 1.2.2 เพ่ือศึกษาความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา    
 1.2.3 เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูกับ
ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา 
 
1.3  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมใน
การจัดท างบประมาณของครูกับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 
แนวคิดจากคู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
ด้านการบริหารงานงบประมาณจ านวน 7 ด้าน ประกอบด้วย 1) การจัดท าและเสนอของบประมาณ 2) การ
จัดสรรงบประมาณ 3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
4) การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5) การบริหารการเงิน 6) การบริหารบัญชี 7) การ
บริหารพัสดุและสินทรัพย์ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) โดยน าไปประยุกต์ใช้ตามหลักการมีส่วนร่วม และ
ทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ที่ได้จากการสังเคราะห์ประเภทของทรัพยากรทางการศึกษาที่มีนักวิชาการ
ได้แบ่งประเภทไว้ ดังนี้ (วิจิตร ศรีสะอ้าน, 2544; สาวิตรี อุตมะ, 2547; สมพร แดงสวัสดิ์, 2548; เบญจวรรณ 
อุไรรัตน์, 2550; กวินทร์เกียรติ นนธ์พละ, 2551; สังเวียน มาลาทอง, 2556; อุไรวรรณ ปฐมบูรณ์,  
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2556; พิสิษฐ์ ภู่รอด, 2559; วิจิตร บุตรสุรินทร์, 2561; สุภาภรณ์ บัวจันทร์, 2561) ประกอบด้วย    
1) ด้านบุคลากร 2) ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์เพ่ือการเรียนรู้ 3) ด้านงบประมาณ 4) ด้านการบริหารจัดการ  
 
              

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
1.4  สมมติฐานของการวิจัย 
 การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กับความ
เพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา 
 
1.5  ขอบเขตของการวิจัย  
 1.5.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา                
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท า
งบประมาณของครูกับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา มีขอบข่ายภารกิจงานด้านประมาณ ประกอบด้วย 1) การ
จัดท าและเสนอของบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณ 3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและ

ตัวแปรตาม 
 

ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการ
จัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา  
 

    1. ด้านบุคลากร  
    2. ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์เพ่ือการ
เรียนรู้ 
    3. ด้านงบประมาณ 
    4. ด้านการบริหารจัดการ 
    

ตัวแปรต้น 
 

การมีส่วนรว่มในการจัดท างบประมาณของครู   
     1. การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
     2. การจัดสรรงบประมาณ 
     3. การตรวจสอบติดตามประเมินผล
และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน 
     4. การระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพ่ือการศึกษา 
     5. การบริหารการเงิน 
     6. การบริหารบัญช ี
     7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
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รายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา              
5) การบริหารการเงิน 6) การบริหารบัญชี 7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546) และความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ที่ได้จากการสังเคราะห์ประเภทของ
ทรัพยากรทางการศึกษาที่มีนักวิชาการได้แบ่งประเภทไว้ ดังนี้ (วิจิตร  ศรีสะอ้าน, 2544; สาวิตรี  อุตมะ, 
2547; สมพร  แดงสวัสดิ์, 2548; เบญจวรรณ อุไรรัตน์, 2550 ; กวินทร์เกียรติ นนธ์พละ, 2551; 
สังเวียน มาลาทอง, 2556; อุไรวรรณ  ปฐมบูรณ์, 2556; พิสิษฐ์  ภู่รอด, 2559; วิจิตร  บุตรสุรินทร์, 
2561; สุภาภรณ์ บัวจันทร์, 2561) ประกอบด้วย 1) ด้านบุคลากร 2) ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์เพ่ือการ
เรียนรู้ 3) งบประมาณ 4) ด้านการบริหารจัดการ   
 1.5.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1.5.2.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ครูผู้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่
การเงิน บัญชี พัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ปีการศึกษา 
2562 จ านวน 27,414 คน จากสถานศึกษา 27,414 แห่ง (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, 2562)     
  1.5.2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ในการวิจัย คือ ครูผู้ ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่
เจ้าหน้าที่การเงิน บัญชี พัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  
ปีการศึกษา 2562 จ านวน 379 คน จากสถานศึกษา 379 แห่ง ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้
ตารางก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างส าเร็จรูปของ เครจซี่  และมอร์แกน  (Krejcie & Morgan, 1970) 
และเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Random Sampling) ดังนี้ 
   1) จ าแนกสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
ตามภูมิภาคของสถานศึกษา จ านวน 6 ภาค ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง จัดตั้งส านักงาน
ศึกษาธิการภาค ประกาศ ณ วันที่  22 มีนาคม พ.ศ. 2562 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562ข) 
ประกอบด้วย 1) ภาคกลาง 2) ภาคใต้ 3) ภาคใต้ชายแดน 4) ภาคตะวันออก 5) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
6) ภาคเหนือ ท าการสุ่มด้วยวิธีการค านวณกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วนของภูมิภาค ได้กลุ่ม
ตัวอย่างในแต่ละภูมิภาคของสถานศึกษา จ านวน 379 คน จากสถานศึกษา 379 แห่ง 
   2) จ าแนกสถานศึกษาในแต่ละภูมิภาคออกเป็น 4 ขนาด ตามคู่มือการประเมิน
รางวัลทรงคุณค่า สพฐ. OBEC AWARDS ประเภทสถานศึกษายอดเยี่ยม ระดับประถมศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2555) ประกอบด้วย 1) ขนาดเล็ก (นักเรียนไม่เกิน 120 คน)  
2) ขนาดกลาง (นักเรียนตั้งแต่ 121-180 คน) 3) ขนาดใหญ่ (นักเรียนตั้งแต่ 181 คน ขึ้นไป) 4) โรงเรียนขยาย
โอกาส (ไม่ก าหนดจ านวนนักเรียน) ท าการสุ่มด้วยวิธีการค านวณกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วนของ
ขนาดสถานศึกษาได้กลุ่มตัวอย่างแต่ละขนาดในแต่ละภูมิภาค จ านวน 379 คน จากสถานศึกษา 379 แห่ง 
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   3) สุ่มจังหวัดจากภูมิภาคต่าง ๆ จ านวน 6 ภาค ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ
ง่าย (Simple random Sampling) ด้วยวิธีการจับฉลาก โดยใช้เกณฑ์มีจ านวนสถานศึกษาตามขนาด
กลุ่มตัวอย่างที่ก าหนด ประกอบด้วย 1) ภาคกลาง สุ่มได้จังหวัดสุพรรณบุรี 2) ภาคใต้ สุ่มได้จังหวัด       
สุราษฎร์ธานี 3) ภาคใต้ชายแดน สุ่มได้จังหวัดปัตตานี 4) ภาคตะวันออก สุ่มได้จังหวัดนครนายก        
5) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สุ่มได้จังหวัดขอนแก่น 6) ภาคเหนือ สุ่มได้จังหวัดนครสวรรค์ 
   4) สุ่มส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในแต่ละจังหวัด ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่าง
แบบง่าย (Simple random Sampling) ด้วยวิธีการจับฉลาก โดยใช้เกณฑ์มีจ านวนสถานศึกษาตาม
ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ก าหนด ประกอบด้วย 1) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี 
เขต 3 2) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 3) ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 4) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก            
5) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 6) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต  2 
   5) ค านวณหากลุ่มตัวอย่างจ านวนครูในสถานศึกษา แต่ละขนาดที่มีในแต่
ละส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ด้วยการค านวณตามสัดส่วนของประชากร ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างใน
แต่ละขนาด ปรากฏตามตารางที่ 1 
 
ตารางท่ี 1 แสดงจังหวัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และกลุ่มตัวอย่างแต่ละขนาดสถานศึกษา 
 

 
ภาค 

 
จังหวัด 

จ านวน 
สพป. 

สพป. 
ที่สุ่มได้ 
(เขต) 

ขนาดสถานศึกษา 
กลุ่ม

ตัวอย่าง
(คน) 

เล็ก 
(คน) 

กลาง 
(คน) 

ใหญ่ 
(คน) 

ขยาย
โอกาส 
(คน) 

1. กลาง สุพรรณบุร ี 3 3 24 8 7 13 52 
2. ใต ้ สุราษฎร์ธาน ี 3 1 19 7 6 9 41 
3. ใต้ชายแดน ปัตตาน ี 3 2 4 3 4 1 12 
4. ตะวันออก นครนายก 1 นครนายก* 9 4 4 6 23 
5. ตะวันออกเฉียงเหนอื ขอนแก่น 5 5 94 19 11 45 169 
6. เหนือ นครสวรรค ์ 3 2 46 7 6 23 82 

                                                               รวม   196 48 38 97 379 
 

* จังหวัดนครนายกมีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เขตเดียว 
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 1.5.3 ตัวแปรที่ศึกษา 
  1.5.3.1 ตัวแปรต้น ได้แก่  การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูใน
สถานศึกษา 7 ด้าน ประกอบด้วย  
   1) การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
   2) การจัดสรรงบประมาณ 
   3) การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน 
   4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
   5) การบริหารการเงิน 
   6) การบริหารบัญชี 
   7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
  1.5.3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ใน
สถานศึกษา 4 ด้านประกอบด้วย 
   1) ด้านบุคลากร 
   2) ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์เพ่ือการเรียนรู้ 
   3) ด้านงบประมาณ 
   4) ด้านการบริหารจัดการ 
  
1.6  ค าจ ากัดความที่ใช้ในการวิจัย 
 1.6.1 การมีส่วนร่วม หมายถึง เปิดโอกาสให้บุคลากรในหน่วยงาน หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การ เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการคิด ร่วมวางแผน ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมประเมินผล ร่วมแก้ปัญหา รวมทั้งเปิดโอกาสให้ใช้ความรู้ความสามารถ 
สติปัญญาและประสบการณ์มาปรับปรุงหน่วยงานเพ่ือท าให้งานที่ร่วมกันรับผิดชอบบรรลุเป้าหมายที่
ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 1.6.2 การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครู หมายถึง ความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานด้านงบประมาณของสถานศึกษาที่ยึดหลักการเปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการด าเนินงานตามกรอบของหน่วยงานต้นสังกัด ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผิดชอบ  
ประกอบด้วย 
  1.6.2.1 การจัดท าและเสนอของบประมาณ หมายถึง การให้ครูมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ ในการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา สภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษาที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา ก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดความส าเร็จของ
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สถานศึกษา น าความคิดเห็นที่ได้รับมาจัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา จัดท าค าขอ
งบประมาณ ที่ครอบคลุมภารกิจของสถานศึกษา และสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการศึกษาแห่งชาติ และเสนอของบประมาณต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง        
  1.6.2.2 การจัดสรรงบประมาณ หมายถึง การให้ครูมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นและตัดสินใจ ในการจัดล าดับความส าคัญ จ าเป็น เร่งด่วนของแต่ละภารกิจ เพ่ือพิจารณาจัดสรร
งบประมาณและทรัพยากร ในการด าเนินการให้แต่ละภารกิจตามแผนงาน งาน/โครงการที่ร่วมกัน
ก าหนดรายละเอียดไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี ร่วมกันเสนอความคิดเห็นถึงข้อดีข้อจ ากัดของ
แผนปฏิบัติการประจ าปี ร่วมกันปรับแผนปฏิบัติการประจ าปีเพ่ือให้สอดคล้องกับเหตุการณ์ปัจจุบันและ
นโยบายเร่งด่วน ร่วมกันก าหนดวิธีการขั้นตอนในการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  
  1.6.2.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน หมายถึง การให้ครูมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในการจัดท าแผนการ
ตรวจสอบ การใช้จ่ายงบประมาณ แผนการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน ก ากับดูแลการใช้
ทรัพยากรในระหว่างการด าเนินงาน/โครงการ/กิจกรรม มีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์และสร้าง
เครื่องมือในการประเมินผลการด าเนินงาน จัดท าสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล พร้อมทั้ง
เสนอข้อปัญหาที่อาจท าให้การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ รายงานให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ 
  1.6.2.4 การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา หมายถึง การให้ครูมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในการวางแผนระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา มีส่วนร่วมในการด าเนินการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา ให้เป็นไปตาม
แผนฯ และร่วมกันก าหนดแนวปฏิบัติ หลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ได้จากการระดม
ทรัพยากรของสถานศึกษา เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานและการจัดสวัสดิการของสถานศึกษา           
ให้สอดคล้องและเป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบ หลักเกณฑ์ และมีประสิทธิภาพ  
  1.6.2.5 การบริหารการเงิน หมายถึง การให้ครูมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
และตัดสินใจในการจัดท าเอกสารหลักฐาน ในการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การ
จ่ายเงิน การน าส่ง/ฝากเงิน การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ให้เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการตามที่ก าหนด
ไว้ในระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้ครูมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวปฏิบัติ ข้อบังคับในการ
บริหารการเงิน แก้ปัญหาที่เกิดจากการใช้จ่ายเงิน จัดเก็บเอกสารหลักฐานอย่างเป็นระบบ ให้ข้อมูลใน
การใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานด้านงบประมาณของสถานศึกษา           
  1.6.2.6 การบริหารบัญชี หมายถึง การให้ครูมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
และตัดสินใจในการบันทึกรายการที่เกี่ยวข้องกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน ตรวจนับ
ความถูกต้องของตัวเงินสด/เงินฝากธนาคาร กับเอกสารที่เกี่ยวข้อง บันทึกรายการในแบบพิมพ์บัญชี
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แยกประเภท ทะเบียน ที่เกี่ยวข้อง จัดท ารายงานทางการเงินส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นไปตาม
ระเบียบของทางราชการ  
  1.6.2.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ หมายถึง การให้ครูมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นและตัดสินใจในการส ารวจและจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินของสถานศึกษาให้ถูกต้องเป็น
ปัจจุบัน จัดท าแนวปฏิบัติ ระเบียบ การใช้บ ารุงรักษา จัดท าแผนการจัดหาทรัพย์สิน มีส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดซื้อ/จ้าง ตรวจสอบพัสดุประจ าปี และจ าหน่ายทรัพย์สินของสถานศึกษา  
 1.6.3 ความเพียงพอ หมายถึง มีเท่าที่ต้องการ ที่ประมาณไว้ อย่างพอดีและเหมาะสมไม่
มากเกินไป ไม่น้อยเกินไป น าไปสู่ความสมดุลพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงและก่อให้เกิดการพัฒนา
อย่างมั่นคง 
 1.6.4 ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ หมายถึง สถานศึกษามีทรัพยากร 
จัดหา หรือได้รับการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการวางแผน จัดการเรียนรู้ ประเมินผล ได้เท่าที่ต้องการ 
หรือเท่าที่ประมาณไว้ อย่างพอดี เหมาะสม ไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไป น าไปสู่ความสมดุลพร้อม
รองรับการเปลี่ยนแปลงและก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างมั่นคง ประกอบด้วย 
  1.6.4.1 ด้านทรัพยากรบุคคล หมายถึง มีการวางแผนอัตราก าลัง การจัดหา
บุคลากรมาถ่ายทอดประสบการณ์และความรู้ในการจัดการเรียนการสอน มีบุคลากรเพียงพอ 
เหมาะสม ตามกรอบอัตราก าลัง บุคคล ชุมชน องค์กรอื่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน มีการสรรหาบุคลากรที่ตรงตามความขาดแคลนและเป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย มีบุคลากร
ที่มีความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน ใช้เทคโนโลยี สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา
บุคลากรอย่างทั่วถึง 
  1.6.4.2 ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพ่ือการเรียนรู้ หมายถึง ได้รับการสนับสนุนสื่อ วัสดุ 
อุปกรณ์ เทคโนโลยี จากหน่วยงานภายนอกอย่างต่อเนื่อง มีการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี
ทางการศึกษา มีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ เพียงพอต่อการจัดการศึกษาตามแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ที่ก าหนด และน าไปใช้ประโยชน์ในทุก ๆ ด้านอย่างทั่วถึง มีข้อมูลสารสนเทศที่
ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบันตรงตามความต้องการของบุคลากร มีระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ แนว
ปฏิบัติ ที่ถูกต้องอย่างเพียงพอในการปฏิบัติงานของบุคลากร มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุน
การซ่อมบ ารุงวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้อย่างเพียงพอ 
  1.6.4.3 ด้านงบประมาณ หมายถึง มีเงินงบประมาณส าหรับการจัดการศึกษาตาม
แผนงาน/โครงการ ที่ก าหนดไว้ พัฒนาอาคารสถานที่ พัฒนาแหล่งเรียนรู้ จัดสวัสดิการให้กับบุคลากร
ของสถานศึกษา ส่งเสริม สนับสนุน เชิดชู ยกย่อง สร้างขวัญและก าลังใจ พัฒนาความรู้ความสามารถ
ให้กับบุคลากร สนับสนุนทุนการศึกษาให้กับนักเรียนที่ขาดแคลน 
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  1.6.5.4 ด้านบริหารจัดการ หมายถึง มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มี
การประชุมชี้แจงแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบ มีเครื่องมือ เทคนิคและ
วิธีการที่ทันสมัยมาใช้ในการบริหารจัดการ ได้แก่ การนิเทศภายใน การประกันคุณภาพภายใน ระบบ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียน การท างานเป็นทีม การวิจัยในชั้นเรียน ระบบการวัดและประเมินผล ระบบ
ควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง มีเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการ    
 1.6.5 ครู หมายถึง บุคคลที่ท าหน้าที่สอนและได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่
การเงิน บัญชี พัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ปีการศึกษา 
2562 แห่งละ 1 คน ประกอบด้วย 
  1.6.5.1 เจ้าหน้าที่การเงิน หมายถึง เจ้าหน้าที่ซึ่งด ารงต าแหน่ง หรือผู้ที่ได้รับแต่งตั้ง 
หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดท าเอกสารและหลักฐานการจ่ายเงินงบประมาณ 
นอกงบประมาณ และรายได้สถานศึกษา ด าเนินการด้านการรับเงิน การเบิกเงิน การเก็บรักษาเงิน 
การน าฝากเงิน การน าเงินส่งคลัง การถอนเงิน และการโอนเงินของสถานศึกษา ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่เก่ียวข้อง  
  1.6.5.2 เจ้าหน้าที่บัญชี หมายถึง เจ้าหน้าที่ซึ่งด ารงต าแหน่ง หรือผู้ที่ได้รับแต่งตั้ง 
หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการเก็บรวบรวมข้อมูลทางการเงินอย่ างมีขั้นตอน โดย
การบันทึกรายการที่เกี่ยวข้องกับการเงิน จัดหมวดหมู่ วิเคราะห์ จากนั้นจึงจัดท ารายงานทางการเงิน 
เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวประกอบการตัดสินใจต่อไป 
  1.6.5.3 เจ้าหน้าที่พัสดุ หมายถึง เจ้าหน้าที่ซึ่งด ารงต าแหน่ง หรือผู้ที่ได้รับแต่งตั้ง 
หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดหา การซื้อ การจ้าง การควบคุม การเก็บรักษา 
การเบิกจ่ายพัสดุ และการจ าหน่ายพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบ การท าบัญชี จัดท าทะเบียนพัสดุ ที่ดิน
และสิ่งก่อสร้างทุกประเภทของสถานศึกษา จัดวางระบบและควบคุมการใช้ยานพาหนะ การเบิกจ่าย
น้ ามันเชื้อเพลิง การบ ารุงรักษาและการพัสดุต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 1.6.6 ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง การแบ่งขนาด ตามคู่มือการประเมินรางวัล
ทรงคุณค่า สพฐ. OBEC AWARDS ประเภทสถานศึกษายอดเยี่ยม ระดับประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ ดังนี้ 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2555) 
  1.6.6.1 ขนาดเล็ก จ านวนนักเรียน ไม่เกิน 120 คน 
  1.6.6.2 ขนาดกลาง จ านวนนักเรียน ตั้งแต ่121 – 180 คน 
  1.6.6.3 ขนาดใหญ่ จ านวนนักเรียน ตั้งแต่ 181 คนข้ึนไป 
  1.6.6.4 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ไม่ก าหนดจ านวนนักเรียน 
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 1.6.7 ภูมิภาคของสถานศึกษา หมายถึง การแบ่ งภาคเป็น 6 ภาค ตาม ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง จัดตั้งส านักงานศึกษาธิการภาค ลงวันที่  22 มีนาคม 2562 ดังนี้ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2562ข) 
  1.6.7.1 ภาคกลาง 
  1.6.7.2 ภาคใต้ 
  1.6.7.3 ภาคใต้ชายแดน 
  1.6.7.4 ภาคตะวันออก 
  1.6.7.5 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  1.6.7.6 ภาคเหนือ 
 1.6.8 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา หมายถึง หน่วยงานทางการศึกษาตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการประกาศก าหนดแบ่งเป็นเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพ่ือการ
บริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีหน้าที่ ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา ขยายโอกาสทาง
การศึกษา ที่อยู่ในสังกัด 

 
1.7  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 1.7.1 ผลของการศึกษาในครั้งนี้จะเป็นข้อมูลพ้ืนฐานให้กับหน่วยงานที่จัดการศึกษา
น าไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารการศึกษาแบบมีส่วนร่วมให้มีศักยภาพและประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมาย 
 1.7.2 เป็นแนวทางให้ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง น าไปใช้ประกอบการวางแผนพัฒนา
สถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมของครูให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 1.7.3 เป็นแหล่งข้อมูลที่ช่วยให้ผู้บริหาร ครู และผู้ที่สนใจศึกษาเห็นความส าคัญของการมี
ส่วนร่วมของครูในกระบวนการบริหารงบประมาณและสามารถประเมินประสิทธิภาพการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในสถานศึกษา 
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บทที่  2  
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูกับความ
เพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา ในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ด าเนินการค้นคว้า ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วยสาระส าคัญตามล าดับดังนี้ 
 2.1 การบริหารสถานศึกษา 
  2.1.1 ความหมายของการบริหาร 
  2.1.2 ทฤษฎีการบริหาร 
  2.1.3 หลักการและกระบวนการบริหารสถานศึกษา 
  2.1.4 ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาตามภารกิจ 
 2.2 การบริหารงบประมาณสถานศึกษา 
  2.2.1 ความหมายของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
  2.2.2 ความส าคัญของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
  2.2.3 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
   2.2.3.1 การจัดท าและเสนอของบประมาณ   
   2.2.3.2 การจัดสรรงบประมาณ 
   2.2.3.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผล
การด าเนินงาน 
   2.2.3.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
   2.2.3.5 การบริหารการเงิน 
   2.2.3.6 การบริหารการบัญชี 
   2.2.3.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
  2.2.4 การมีส่วนร่วม 
   2.2.4.1 หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ของการมีส่วนร่วม 
   2.2.4.2 รูปแบบ องค์ประกอบ ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
   2.2.4.3 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
   2.2.4.4 การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครู 
 2.3 ทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ 
  2.3.1 ความหมายของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ 
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  2.3.2 ความส าคัญของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ 
  2.3.3 ประเภทของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ 
  2.3.4 ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ 
 2.4 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
  2.4.1 ความเป็นมาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
  2.4.2 การแบ่งส่วนราชการภายในและอ านาจหน้าที่ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา 
  2.4.3 ขนาดสถานศึกษา 
  2.4.4 ภูมิภาค  
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  2.5.1 งานวิจัยในประเทศ 
  2.5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
 การบริหารสถานศึกษาในยุคปัจจุบันมีองค์ประกอบหลายอย่างที่จะช่วยให้สถานศึกษาอยู่
ได้อย่างมั่นคง มีความเจริญก้าวหน้าและพัฒนาขึ้นเป็นล าดับ ผู้บริหารจึงต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ใน
การบริหารสถานศึกษาให้ประสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
2.1  การบริหารสถานศึกษา 
 มีนักวิชาการหลายท่านได้ท าการศึกษาและให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว้
หลายความหมายและหลายแนวทางท่ีสามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมในแต่ละสถานศึกษา ดังนี้ 
 2.1.1 ความหมายของการบริหาร 
  คาวี  เจริญจิตต์ (2557) การบริหาร หมายถึง เป็นกระบวนการที่บุคคลใดบุคคล
หนึ่งใช้ศิลปะต่าง ๆ ด าเนินงานกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางแผนไว้เป็นกระบวนการระดมความรู้ 
ความสามารถ ที่ท าให้บุคลากรด าเนินการให้ไปสู่เป้าหมายได้ผลส าเร็จสู งสุด โดยการบริหารต้อง
ค านึงถึง ผลกระทบที่จะตามมา และสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นในอนาคต โดยในการใช้กระบวนการ และ
ทรัพยากร ที่เหมาะสม   
  ชัชวาล  ธีระวิทยาภรณ์ (2557) การบริหารเป็นการปฏิบัติงานของบุคคลตั้งแต่สองคน
ขึ้นไป อย่างเป็นกระบวนการโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างประหยัด เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
  ประเวช  บัวหอม (2557) การบริหารเป็นกระบวนการท างานร่วมกันของคณะบุคคล
ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ที่ร่วมปฏิบัติการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอย่าง
มีประสิทธิภาพ 
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  เกียรติศักดิ์  ช่างเรือน (2559) การบริหาร หมายถึง กระบวนการท างานหรือ
กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่สองคน ขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินงานอย่างมีกลยุทธ์ โดยใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ใน
การน าทรัพยากรทางการบริหารมาท างานตามเทคนิควิธีการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ      
  บุญยวีร์  พัฒน์ธนกิตติโชค (2559) กลุ่มบุคคลที่ท าหน้าที่วางแผนการจัดองค์การ 
จัดคนเข้าท างาน สั่งการและควบคุมการท างานให้กิจกรรมขององค์การด าเนินไปตามวัตถุประสงค์
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของปัจจัยในการบริหาร       
  สุวรรณา  เพ็งเที่ยง (2559) การบริหาร หมายถึง กระบวนการด าเนินงานโดยใช้
กระบวนการต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ มีการวางแผน การจัดองค์กร การสั่งการและการควบคุมร่วมกัน
ด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยมีทรัพยากรในการบริหาร 4M คือ คน (Man) เงิน 
(Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และการจัดการ (Management) 
  กู๊ด (Good, 1973) ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ 
การควบคุม และจัดการเรื่องเก่ียวกับงานหรือกิจการนักเรียน รวมทั้งการบริหารธุรกิจโรงเรียน โดยมุ่ง
ให้ บรรลุจุดหมายปลายทางของการศึกษาที่ตั้งไว้ภาระหน้าที่ดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับครู นักเรียน 
บุคลากรอ่ืนในโรงเรียน   
  เฟสเตอร์ และเคท (Fester and Kettl, 1991) ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า    
หมายถึง การจัดการที่ท าให้เกิดความส าเร็จ และเห็นว่าการบริหารเป็นกระบวนการระดมความรู้ 
ความสามารถที่ท าให้บุคลากรด าเนินการให้ไปสู่เป้าหมายได้ผลส าเร็จสูงสุด 
  ฮอย และมิสเกล (Hoy and Miskel, 2001) ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร 
หมายถึง เป็นกระบวนการที่มุ่งไปสู่จุดหมายที่ก าหนดไว้ด้วยองค์ประกอบหลายประการ อาทิ การ
ตัดสินใจ องค์กรแรงจูงใจ ภาวะผู้น า โดยการบริหารต้องค านึงถึงผลกระทบที่จะตามมา และ
สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นในอนาคตด้วย 
  กล่าวโดยสรุป การบริหาร หมายถึงกระบวนการในการด าเนินกิจกรรมร่วมกันของ
บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป โดยอาศัยการใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ ในการน าหลักการทางการบริหารและ
ทรัพยากรทางการบริหารมาเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน และเทคนิควิธีการต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้
ล่วงหน้า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ค านึงถึง
ผลกระทบที่จะตามมา และสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นในอนาคตด้วย 
  ความหมายของการบริหารการศึกษา 
  การบริหารการศึกษาเป็นกระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนในทุก ๆ ด้าน 
โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดทางการศึกษาและส่งผลต่อผู้เรียนให้เกิดคุณภาพตาม
วัตถุประสงค์และขอบข่ายของสถานศึกษา โดยมีผู้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษาไว้ดังนี้ 
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  สมพิศ  พรรณนิกร (2557) การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมที่ผู้บริหารและ
ผู้ร่วมงานในองค์การ ร่วมกันด าเนินการโดยอาศัยทรัพยากร เทคนิค กระบวนการต่าง ๆ เพ่ือพัฒนา
การศึกษาแก่สมาชิกในสังคมให้เป็นสมาชิกที่ดีและเป็นที่ต้องการของสังคม 
  อรุณี  ทองนพคุณ (2558) การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคล
หลายคนร่วมมือกัน ด าเนินการเพ่ือพัฒนาเด็กเยาวชนประชาชนหรือสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้าน 
เช่น ความสามารถ เจตคติพฤติกรรม ค่านิยม หรือคุณธรรมในด้านสังคมการเมืองเศรษฐกิจ เพ่ือให้
บุคคลดังกล่าว เป็นสมาชิกทีดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ทั้งที่เป็นระเบียบ
แบบแผน และไม่เป็นระเบียบแบบแผน    
  จันทรา  อ่ิมในบุญ (2559) การบริหารการศึกษา หมายถึง การด าเนินการใน
กิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในทุกด้าน ที่เกิดจากบุคลากรหลาย ๆ 
คนในองค์กร ร่วมมือกันบริหารจัดการ โดยใช้กระบวนการทางการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ อาศัย
วิธีการจัดการ องค์การที่เหมาะสม และสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาหรือหน่วยงานแต่ละแห่ง 
เพ่ือพัฒนา คนให้มีคุณภาพ ทั้งความรู้ ความคิด ความสามารถ และความเป็นคนดี 
  พระมหาสุเทพ  สุภาจาโร (2559) การบริหารการศึกษา หมายถึง การด าเนินงานใน
กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในทุกด้านที่เกิดจากบุคลากรหลาย ๆ คนร่วมมือกัน
บริหารจัดการ โดยใช้กระบวนการ ทางการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ อาศัยวิธีการจัดการองค์กรที่
เหมาะสม และสอดคล้องกับบริบท ของสถานศึกษาหรือหน่วยงานแต่ละแห่ง เพ่ือพัฒนาสถานศึกษา
ให้สามารถพัฒนาสมาชิกในสังคม ให้มีความรู้ ความสามารถ มีคุณภาพ และเป็นคนดีของสังคม บรรลุ
ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้   
  สุวรรณา  เพ็งเที่ยง (2559) การบริหารการศึกษา เป็นกระบวนการด าเนินงาน
ทางด้านการศึกษาของผู้บริหารเพ่ือมุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการด้วยการท างานร่วมกันของกลุ่มคนที่
เกิดจากความร่วมมือกันทั้งครู ผู้ปกครอง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและการใช้ทรัพยากรทางการบริหารทั้งใน 
คน เงิน วัสดุอุปกรณ์และการจัดการ ให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
ให้ได้ผู้เรียนที่มีคุณภาพตรงกับความต้องการของสังคม  
  กล่าวโดยสรุป การบริหารการศึกษา หมายถึง เป็นกระบวนการด าเนินงานทางด้าน
การจัดการศึกษาของผู้บริหาร และผู้ร่วมงานทุกคนในองค์การ โดยอาศัยทรัพยาก ร เทคนิค 
กระบวนการหลักการต่าง ๆ ให้สามารถด าเนินกิจกรรมขององค์การด าเนินไปตามวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เพ่ือให้ให้ได้ผู้เรียนที่มีคุณภาพตรงกับความต้องการของสังคม 
  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
  การบริหารสถานศึกษาจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
สถานศึกษา คือ การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวมถึงกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดการศึกษาขั้น
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พ้ืนฐาน ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย แนวทาง 
รวมถึงมติของคณะรัฐมนตรี โดยมีนักวิชาการให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
  คาวี  เจริญจิตต์ (2557) การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การด าเนินการกิจกรรม
ต่าง ๆ ร่วมกับผู้อ่ืน โดยมีกระบวนการแบบแผน วิธีการ และขั้นตอนต่าง ๆ ในการด าเนินงาน มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ บรรลุจุดหมายของสถานศึกษาของกลุ่มบุคคลหรือผู้บริหารตามสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสม โดยมุ่งหวังให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ ค้นหาความสามารถของตนเอง ตามความถนัด และ
ความสนใจในด้านต่าง ๆ 
  สุขตา  แดงสุวรรณ์ (2558) การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง
ร่วมมือกันเพ่ือพัฒนา ผู้เรียนให้มีความเจริญงอกงาม มีความรู้ ความสามารถ เป็นคนดีของสังคม โดย
การจัดแผนยุทธศาสตร์ ทางการศึกษาการใช้ทรัพยากร และกระบวนการบริหารที่สอดคล้องและ
เหมาะสมเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ตามวัตถุประสงค์อย่างแท้             
  ซารีล่า  ลาหมีด (2559) การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารโดยมี
กระบวนการ วิธีการต่าง ๆ ที่เป็นระเบียบแบบแผนในการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา ที่บุคคลตั้งแต่
สองคนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยอาศัยปัจจัยที่ส าคัญ คน เงิน 
วัสดุ และการจัดการที่ดี โดยการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งผู้บริหาร
จะต้องมีความรู้ ทักษะ มีวิสัยทัศน์ในการบริหารให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงอันเป็นกระบวนการ
ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
  ทวีวัฒน์  อินทรประเสริฐ (2559) การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การด าเนินงาน
ของกลุ่มบุคคล เพ่ือพัฒนาผู้เรียน ให้มีความรู้ความสามารถ เป็นคนดีของสังคมภายใต้การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่มีประสิทธิภาพ 
  พิชามญชุ์  ม่วงแก้ว (2559) การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา ซึ่งจะต้องอาศัย ความรู้ ความสามารถ คุณลักษณะที่ดี 
คุณธรรมจริยธรรมของผู้บริหาร และสามารถเลือกใช้พฤติกรรมในการบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม
กับตนเองและสิ่งแวดล้อม มีความมุ่งมั่นอดทน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน 
  วริศรา  บุญธรรม (2560) การบริหารสถานศึกษา เป็นการด าเนินการของกลุ่มคน
ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป อาศัยความร่วมมือกันของสมาชิกภายในสถานศึกษา โดยใช้กระบวนการบริหาร
จัดการที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพเพ่ือให้การบริหารงานในสถานศึกษาบรรลุผลตามเป้าหมายที่
สถานศึกษาก าหนด 
  กู๊ด (Good, 1973) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว้ว่า เป็นการ
วินิจฉัย สั่งการ การควบคุม และการจัดการเกี่ยวกับงานบุคลากรทั้งหมดในสถานศึกษา ตลอดจน
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนโดยตรง  
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  กล่าวโดยสรุป การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ร่วมกันของบุคคลทุกฝ่ายในการจัดการศึกษา ซึ่งต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม 
หลักการ ทรัพยากร เทคนิค ที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบท เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ และให้ผู้เรียน เกิดการเรียนรู้ ค้นหาความสามารถของตนเอง ตามความถนัด
และความสนใจ     
 2.1.2 ทฤษฎีการบริหาร 
  การบริหารสถานศึกษานั้น จ าเป็นจะต้องอาศัยหลักการในการบริหารหลายประการ 
เพ่ือให้การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาเกิดประโยชน์สูงสุด และมีประสิทธิภาพ ทฤษฎีทางการ
บริหารที่น ามาประยุกต์ใช้กับการบริหารสถานศึกษา มีดังนี้ 
  2.1.2.1 ทฤษฎีของ เทเลอร์ (Taylor, 2002) ซึ่งมองคนงานแต่ละคนเปรียบเหมือน
เครื่องจักรที่สามารถปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมผลผลิตขององค์การได้ คือ ประสิทธิภาพของการท างานสูงสุดจะ
เกิดข้ึนได้ต้องขึ้นอยู่กับสิ่งส าคัญ 3 อย่าง คือ 
   1) เลือกคนที่มีความสามารถสูงสุด 
   2) ฝึกอบรมคนงานให้ถูกวิธี 
   3) หาสิ่งจูงใจให้เกิดก าลังใจในการท างาน 
   เทเลอร ์(Taylor, 2002) กล่าวว่า ผู้บริหารควรมีหน้าที่ดังนี้ 
   1) ก าหนดงานและพัฒนาวิธีท างานที่ดีที่สุดของคนงานแต่ละคน โดยใช้
หลักเกณฑ์ที่พิสูจน์มาแล้ว แทนที่จะปล่อยให้คนงานท างานแบบตามใจชอบ 
   2) ต้องคัดเลือกผู้ปฏิบัติงานที่ดีที่สุด ท างานให้เหมาะกับงาน 
   3) ฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานที่คัดเลือกไว้ด้วยวิธีการที่เหมาะสม 
   4) ก าหนดระดับผลผลิตที่คาดหวังหรือมาตรฐานของผลผลิต 
   5) จัดรางวัลหรือค่าตอบแทนพิเศษส าหรับผู้ปฏิบัติงานที่มีผลผลิตมากกว่า
มาตรฐานที่ก าหนด 
   หลักการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ของ เทเลอร์ (Taylor, 2002) มีดังนี ้
   1) หลักเรื่องเวลา ถือว่าการวัดความสามารถในการผลิตโดยการจับเวลาใน
การผลิตและการตั้งเวลามาตรฐานส าหรับการผลิตทั้งหมด 
   2) หลักการก าหนดหน่วยค่าจ้าง ถือว่าอัตราค่าจ้างควรตั้งอยู่บนมาตรฐาน
ที่ได้ก าหนดโดยเวลาตามข้อ 1 กล่าวคือค่าจ้างควรจะได้สัดส่วนกับความสามารถในการผลิตของแต่ละคน 
นั่นคือผลิตมากได้ค่าจ้างมาก ผลิตน้อยได้ค่าจ้างน้อย 
   3) หลักการแยกงานวางแผนออกจากงานปฏิบัติ ฝ่ายวางแผนและฝ่าย
ปฏิบัติควรแยกออกจากกัน การวางแผนควรเป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหาร ส่วนงานปฏิบัติการควรเป็น
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ของฝ่ายคนงาน ฝ่ายบริหารควรวางแผนโดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการของเวลาและข้อมูลอ่ืน ๆ     
ที่สัมพันธ์กับการผลิต ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของวิทยาศาสตร์และการจ าแนกอย่างเป็นระบบ 
   4) หลักการท างานแบบวิทยาศาสตร์ คือฝ่ายจัดการต้องก าหนดวิธี และ
มาตรฐานของการปฏิบัติงาน โดยอาศัยหลักแห่งเหตุผล เพ่ือให้ได้ผลผลิตสูงสุด 
   5) หลักการควบคุมโดยฝ่ายจัดการ คือฝ่ายจัดการต้องท าหน้าที่ควบคุมฝ่าย
ปฏิบัติการและจะต้องให้เขาเข้าใจหลักการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ และการให้การศึกษาอบรมให้ถูกวิธีด้วย 
   6) หลักการจัดระเบียบการปฏิบัติงาน คือการแบ่งงานกันท าตามหน้าที่อย่า
ให้งานมากอยู่คนเดียว จัดระเบียบให้มีต าแหน่งหัวหน้างานคุมงานในหน้าที่อย่างมีระเบียบวินัย
เคร่งครัดและส่งเสริมประสิทธิภาพในการท างานหลักของ เทเลอร์ จึงเน้นทั้ง คน และ วิ ธีการปฏิบัติ 
เพ่ือประสิทธิภาพในการผลิตสูงสุด 
  2.1.2.2 ทฤษฎีของฟาโยล (Fayol, 1964) ซึ่งเป็นบิดาของทฤษฎีการปฏิบัติการและ
การจัดการตามหลักบริหาร ทฤษฎีการจัดการปฏิบัติการ หมายถึง การจัดการกิจกรรมที่ซับซ้อนซึ่ง
สัมพันธ์กับการวางแผนการผลิต การจัดสรรทรัพยากร การสั่งการปฏิบัติงาน การจัดการทรัพยากร
บุคคล และการตรวจสอบระบบการปฏิบัติงานตลอดจนใช้เทคนิคเชิงปริมาณในการแก้ปัญหาการผลิต 
   ฟาโยล (Fayol, 1964) ได้เสนอแนวความคิดในเรื่องหลักเกี่ยวกับการ
บริหารทั่วไป 14 ประการ ดังนี้ 
   1) การแบ่งงานกันท า เพ่ือลดเวลาของการเรียนรู้งานให้น้อยลง เพ่ิมทักษะ
การท างานให้มากขึ้น เพ่ิมผลผลิต ได้แรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
   2) อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ เป็นสิทธิของการออกค าสั่งแก่ผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาแต่ต้องควบคู่กับความรับผิดชอบทั้งสองอย่างต้องสัมพันธ์กัน เป็นความเสมอภาคระหว่าง
ทั้งสอง ฟาโยล กล่าวว่า ยอมรับว่า การป้องกันไม่ให้มีการใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่ผิด ขึ้นอยู่กับความ
ซ่ือสัตย์สุจริตของบุคลากรที่มีอ านาจหน้าที่ 
   3) ความมีระเบียบวินัย แสดงถึงการยอมรับในข้อตกลงหรือนโยบายต่าง ๆ 
ของสมาชิกในองค์การ จึงเกิดระเบียบวินัย วิธีรักษาระเบียบวินัย เพราะฉะนั้นผู้บริหารต้องซื้อสัตย์ 
สุจริต ข้อตกลงต้องแจ้งชัดเปิดเผย การลงโทษต้องกระท าอย่างระมัดระวัง (เสมอภาค) 
   4) การมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ฟาโยล เชื่อว่าการสั่งการจาก
ผู้บังคับบัญชาคนเดียวจะช่วยขจัดความขัดแย้งระหว่างแผนกและบุคคลได้ 
   5) การมีเป้าหมายเดียวกันเกิดจากโครงสร้างขององค์การที่ดี มีการจัด
แผนกงานอย่างเหมาะสม ด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน 
   6) ผลประโยชน์ส่วนตัว มีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ของส่วนรวม 

1
2

9
0

0
4

9
6

9
3



 

V
R
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
0
B
5
4
6
5
0
1
1
0
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
9
0
5
2
5
6
5
 
1
4
:
1
6
:
3
2
 
/
 
s
e
q
:
 
3
3

 24 

   7) การให้ผลตอบแทน ค่าจ้างที่จ่ายให้คนในองค์การยึดหลักยุติธรรม เป็นที่
พอใจทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายคนงาน ค่าจ้างคิดตามเวลา การให้โบนัส การมีส่วนร่วมในก าไร การให้
ผลตอบแทนด้านอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่เงิน 
   8) การรวมอ านาจไว้ที่ศูนย์กลาง มิได้หมายถึงว่าอ านาจหน้าที่ของการ
ตัดสินใจจะรวมไว้ที่ระดับสูงขององค์การเพียงอย่างเดียว แต่ความหมายเมื่อรับผิดชอบมอบไว้ที่
ผู้บริหารคนใดแล้ว อ านาจหน้าที่ต้องมอบหมายให้ไปด้วย เพ่ือให้สามารถควบคุมส่วนต่าง ๆ ของ
องค์การไว้ได้เสมอ ส่วนการกระจายอ านาจจะมากน้อยเพียงใด ย่อมแล้วแต่สถานการณ์และลักษณะ
ขององค์การ แต่ละคนจะเลือกโดยวิธีใดต้องค านึงถึงประโยชน์รวมสูงสุดเท่าที่จะท าได้ 
   9) สายการบังคับบัญชาเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา จากระดับสูงลงมาต่ า ถึงเรื่องของอ านาจหน้าที่ การด าเนินงาน
ต่าง ๆ ในองค์การเป็นไปตามสายบังคับบัญชาลดหลั่นลงมา สายบังคับบัญชาจะสั้นหรือยาวต้องดู
ลักษณะงานให้เหมาะสม 
   10) ความมีระเบียบ ฟาโยล กล่าวว่า ทุกสิ่งทุกอย่างไม่ว่าสิ่งของหรือคน
ต้องมีระเบียบและรู้ว่าตนเองอยู่ในที่ใดของส่วนรวม เพราะฉะนั้นในการจัดระเบียบของการท างาน
ของคนในองค์การ ผู้บริหารจะต้องก าหนดลักษณะและขอบเขตของงานให้ถูกต้อง ชัดแจ้ง พร้อมระบุ
ให้เห็นว่า สัมพันธ์ต่องานอ่ืนอย่างไร สัมพันธ์ระหว่างบุคคลอย่างไรในต าแหน่งของบุคคลตาม  
Organization Chart 
   11) ความเสมอภาค ฟาโยล มองความเสมอภาคในเรื่องความเมตตา      
และความยุติธรรมที่ต้องมีแก่ทุกฝ่ายในองค์การ เพราะฉะนั้นความเสมอภาคจะเป็นสิ่งจูงใจให้
พนักงานเห็นเป็นส าคัญที่พวกเขาจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสียสละและมีความจงรักภักดีหลักความ
เสมอภาคดูได้จากการจ่ายผลตอบแทน ค่าจ้าง เงินเดือนต้องยุติธรรม 
   12) ความมั่นคงของงาน หรือหลักความมีเสถียรภาพในการท างาน ฟาโยล 
กล่าวว่าทั้งผู้บริหารและคนงานต่างต้องใช้เวลาระยะหนึ่งเพ่ือเรียนรู้งาน จนท างานได้ดี ถ้าต้องถูกออก
หรือเปลี่ยนกลางคัน ย่อมเป็นการสิ้นเปลืองและเปล่าประโยชน์ การที่คนเข้าออกมากบ่อย ๆ เป็น
สาเหตุต้องสิ้นเปลือง และผลของงานก็ไม่มีประสิทธิภาพ ยิ่งเป็นผู้บริหารแล้ว ย่อมส่งผลกระทบต่อ
องค์การและผลประโยชน์ขององค์การ (คนหนึ่งกว่าจะเรียนรู้งานต้องใช้เวลานาน) 
   13) ความคิดริเริ่ม เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้แสดงความคิด
ริเริ่มซึ่งเป็นการรวมแนวความคิดของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในการแก้ปัญหา การมีการให้ค าแนะน าจาก
ระดับล่างนับเป็นประโยชน์มากขณะเดียวกันผู้บริหารระดับสูงที่มีประสิทธิภาพต้องมีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ในการพัฒนาและบริหารงานด้วย 
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   14) ความสามัคคี เมื่อการบริหารภายในองค์การเป็นทีมงาน ความส าเร็จ
ของงานเป็นเป้าหมายร่วมกันอย่างดีที่สุด เป็นหลักสูตรที่ว่า สามัคคีคือพลัง 
  2.1.2.3 ทฤษฎีของกูลิค (Gulick, 1937) ได้น าหลักการบริหารของฟาโยล มาเพ่ิมเติม
ซึ่งเป็นทีรู่้จักกันดีในตัวอักษรย่อที่ว่า POSDCoRB ซึ่งตัวย่อแต่ละตัวมีความหมาย ดังนี้ 
   P-Planing หมายถึง การวางแผน 
   O-Organizing หมายถึง การจัดองค์การ 
   S-Staffing หมายถึง การจัดคนเข้าท างาน 
   D-Directing หมายถึง การสั่งการ 
   Co-Coordinating หมายถึง การประสานงาน 
   R-Reporting หมายถึง การรายงาน 
   B-Budgeting หมายถึง การจัดท างบประมาณ 
  2.1.2.4 ทฤษฎีของ ซิมอน (Simon, 1957) ซึ่งได้รับขนานนามว่า บิดาแห่งทฤษฎี
การตัดสินใจเขาชี้ให้เห็นว่า พฤติกรรมของการตัดสินใจของมนุษย์จะต้องประกอบไปด้วย ข่าวสาร
ข้อมูล ค่านิยมของคน และการตัดสินใจของมนุษย์ก็เพียงเพ่ือให้เกิดความพอใจในสถานการณ์ขณะนั้น 
  2.1.2.5 ทฤษฎีองค์การเชิงพฤติกรรมของ แมคเกรเกอร์ (Mc Gragor, 1967)  
ที่เรียกว่า ทฤษฎี x และทฤษฎี y ทฤษฎี x สมมติฐานว่าคนมีความเกียจคร้านไม่ชอบท างานและจะ
พยายามหลีกเลี่ยงซึ่งเป็นสมมติฐานที่เป็นไปทางลง สิ่งจูงใจจ าเป็นต้องเป็นตัวเงิน ควบคู่กับการ
ลงโทษและสิ่งจูงใจนี้มักไม่ใคร่ได้ผล เขาจึงต้องใช้ทฤษฎี  y ซึ่งมีสมมติฐานว่าคนมีศักยภาพในตัว        
มีความรับผิดชอบสามารถควบคุมตัวเองได้ จึงเป็น ทฤษฎี y เป็นไปในทางบวก การจูงใจจึงใช้วิธีการให้
รางวัลหรือจูงใจที่ไม่ใช่ตัวเงิน แต่จะให้ก าลังใจและเปิดโอกาสให้เขาสามารถควบคุมตัวเอง รับผิดชอบ
ตนเอง ตัดสินใจเองบ้าง เมื่อเปิดโอกาสให้เขาคิดริเริ่มเองด้วยความสามารถตนเอง เขาก็จะสนุกกับงานได้
ฉะนั้นผู้บริหารจึงต้องใช้วิธีให้คนมีส่วนร่วม เพ่ิมความรับผิดชอบ การกระจายอ านาจก็จะเป็นผลดี 
   ทฤษฎีการบริหารที่กล่าวมา พอจะสรุปได้ว่า การบริหาร คือการที่ผู้บริหาร
ด าเนินการ วางแผนจัดองค์การ จัดคนเข้าท างาน สั่งการ ประสานงาน การจัดท างบประมาณ เพ่ือให้
บรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ร่วมกันขององค์การ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยใช้ทั้ง
ศาสตร์และศิลป์เข้ามาช่วยในการบริหาร และได้รับความร่วมมือร่วมใจ และความสามัคคีจากบุคลากร
ทุกฝ่ายในองค์การ 
 2.1.3 หลักการและกระบวนการบริหารสถานศึกษา 
  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 39 สถานศึกษาและส่วนราชการตามมาตรา 34 (2) มีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนด
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ไว้ให้เป็น หน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือหัวหน้าส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอ่ืนเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
  2.1.3.1 บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการและของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ รวมทั้งนโยบายและ
วัตถุประสงค์ของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ 
  2.1.3.2 ประสานการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร 
การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพย์สินอ่ืนของสถานศึกษาหรือส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 
  2.1.3.3 เป็นผู้แทนของสถานศึกษาหรือส่วนราชการในกิจการทั่วไป รวมทั้งการ
จัดท านิติกรรมสัญญาในราชการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการตามวงเงินงบประมาณท่ีสถานศึกษา
หรือส่วนราชการได้รับตามที่ได้รับมอบอ านาจ 
  2.1.3.4 จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ 
เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  2.1.3.5 อ านาจหน้าที่ในการอนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษาให้
เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก าหนด 
  2.1.3.6 ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา รวมทั้งงานอ่ืนที่กระทรวงมอบหมาย 
   นอกจากนี้  มาตรา 44 วรรคหนึ่ ง และมาตรา  45 วรรคหนึ่ ง แห่ ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ได้ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจและการมอบอ านาจของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้แก่สถานศึกษา
เพ่ือให้การบริหารและการจัดการศึกษา ของสถานศึกษามีความอิสระและคล่องตัว ดังนี้ 
   1) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และเลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะต้องกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง และหากเรื่องใดมีกฎหมายก าหนดให้อ านาจ
หน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะก็ให้ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวมอบอ านาจให้แก่
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือผู้อ านวยการสถานศึกษา ภายใต้หลักการบริหารงาน
การศึกษา ดังนี้  
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    1.1) อ านาจหน้าทีใ่นการพิจารณาให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับงบประมาณ
และการด าเนินการทางงบประมาณของผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา รวมตลอดถึงหลักการการให้สถานศึกษาหรือส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีอ านาจท านิติ
กรรมสัญญาใน วงเงินงบประมาณที่ได้รับอนุมัตแิล้ว  
    1.2) หลักเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา และ
ด าเนินการทางวินัยกับ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยสัมพันธกับแนวทางที่ก าหนดใน
กฎหมายว่าด้วย ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การกระจายอ านาจและการมอบ
อ านาจดังกลาว จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวง   
   2) ปลัดกระทรวงศึกษาศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และเล ขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ยังอาจก าหนดหลักเกณฑ์ให้หัวหน้าส่วนราชการในสังกัดมอบอ านาจ
ในส่วนที่ เกี่ยวกับภารกิจที่ตนรับผิดชอบไปยังผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ             
ผู้อ านวยการสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรงก็ได้  
   3) ผู้อ านวยการส านักบริหารงานในสังกัดส านั กงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ และผู้อ านวยการส านักบริหารงานในสังกัดส านักงานคณะกรรมการต่าง ๆ ก็อาจมอบ
อ านาจในส่วนที่เกี่ยวกับภารกิจที่ตนรับผิดชอบ หรือที่ได้รับมอบหมายตามระเบียบขอบังคับต่าง ๆ  
จากส านักงานคณะกรรมการต่าง ๆ ไปยังผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือผู้อ านวยการ
สถาน ศึกษา หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างที่มีฐานะเทียบเท่าผู้อ านวยการสถานศึกษาโดยตรง 
ทั้งนี้ โดยจะต้องไม่ขัดต่อนโยบายหรือการสั่งการของกระทรวง หรือคณะกรรมการต้นสังกัด  
   4) อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ด าเนินการอื่นที่ผู้ด ารงต าแหน่งดังต่อไปนี้จะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติ 
ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอ่ืน หรือมิได้ห้ามเรื่อง การ
มอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได้โดย
ค านึงถึงความเป็นอิสระ การบริหารงานที่คล่องตัวในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและของ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีบัญญัติในมาตรา 44 (1) และ (2) ดังนี้  
    4.1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอาจมอบอ านาจใหรัฐมนตรี        
ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง เลขาธิการ หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งด ารงต าแหน่ง
เทียบเท่า อธิการบดีในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด หรือผู้ว่าราชการ
จังหวัด  
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    4.2) ปลัดกระทรวงอาจมอบอ านาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วย
ปลัดกระทรวงหรือ เลขาธิการ อธิการบดีในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด 
หรือผู้อ านวยการ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือผู้ว่าราชการจังหวัด  
    4.3) เลขาธิการอาจมอบอ านาจให้รองเลขาธิการ ผู้ช่วยเลขาธิการ 
อธิการบดี ในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด ผู้ อ านวยการส านัก                     
ผู้อ านวยการ ส านักบริหารงานหรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่า ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา หรือผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือผู้ว่าราชการจังหวัด  
    4.4) ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการส านักบริหารงาน หรือผู้ด ารง
ต าแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอ านาจให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา หรือผู้ด ารง ต าแหน่งเทียบเท่า    
    4.5) ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือผู้ด ารงต าแหน่ง
เทียบเท่าอาจมอบอ านาจให้ข้าราชการในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือผู้อ านวยการสถานศึกษา 
หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนในเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ตนรับผิดชอบได้ตามระเบียบที่
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด  
    4.6) ผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่า อาจมอบ
อ านาจให้ข้าราชการ ในสถานศึกษาหรือในหน่วยงานที่ เรียกชื่ออย่างอ่ืนได้  ตามระเบียบที่
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาก าหนด  
    4.7) ผู้ด ารงต าแหน่ง (4.1) ถึง (4.6) อาจมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนได้ตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  
   5) การมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนนี้ต้องท าเป็นหนังสือ ซึ่งการท า
เป็นหนังสือนั้นอาจจะท าเป็นค าสั่ง หรืออาจจะเป็นบันทึกสั่งการกไ็ด้  
   6) คณะรัฐมนตรีก็อาจก าหนดให้มีการมอบอ านาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
ตลอดจนอาจมอบ อ านาจให้ท านิติกรรม ฟ้องคดี หรือด าเนินคดีแทนกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาได้หรืออาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอ านาจ ให้ผู้มอบอ านาจหรือ
ผู้รับมอบอ านาจ ปฏิบัติก็ได้ 
   7) เมื่อมีการมอบอ านาจดังกล่างข้างต้นแล้ว ผู้ที่ได้รับมอบอ านาจซึ่ง ได้แก่
หัวหน้าสถานศึกษา และผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืน ๆ มีหน้าที่ต้องรับมอบอ านาจ และปฏิบัติราชการตามที่
ได้รับมอบอ านาจนั้น ตามวัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจและให้เกิดผลดีแก่ทางราชการ จะปฏิเสธ
ไม่รับมอบอ านาจหรือมอบอ านาจต่อให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนต่อไปไม่ได้ เว้นแต่เป็นกรณีการมอบ 
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อ านาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืน ตามที่
บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผนดินก็ได้ ในเรื่องนี้จึงมีข้อสังเกตว่าหาก                 
ผู้อ านวยการสถานศึกษาได้รับมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนในเรื่องใดแล้ว จะมอบอ านาจให้       
ข้าราชการในสถานศึกษาคนอ่ืนปฏิบัติราชการแทนตนอีกต่อหนึ่งไม่ได้ แต่อาจมอบหมายให้
ด าเนินการต่าง ๆ โดยอยูในความรับผิดชอบ การสั่ง การอนุญาต อนุมัติ ของผู้อ านวยการสถานศึกษา           
ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ หรือเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาได้  
   8) ผู้มอบอ านาจยังต้องค านึงถึงการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ กระจายความรับผิดชอบตามสภาพของต าแหน่งของผู้รับมอบ
อ านาจ ซึ่งผู้มอบอ านาจยังมีหน้าที่ก ากับ ติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอ านาจและมี
อ านาจแนะน าและแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอ านาจได ้ 
   ในการมอบอ านาจให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาซึ่งเป็นผู้แทนของสถานศึกษา
ที่เป็นนิติบุคคล นี้ เห็นว่าเป็นดุลพินิจของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจที่จะมอบ
อ านาจให้ผู้อ านวย การสถานศึกษามากน้อยเพียงใดก็ได้แต่ต้องอยูภายในกรอบและหลักเกณฑ์ตาม
กฎกระทรวงว่าด้วย การกระจายอ านาจและการมอบอ านาจ การบริหารและการจัดการศึกษา ดังนั้น 
ในการมอบอ านาจนี้  ผู้มอบอ านาจจะพิจารณาถึงความพร้อมและประสิทธิภาพของสถานศึกษา         
แต่ละแห่ง โดยอาจมอบอ านาจให้ไม่เท่ากันได้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2546) 
   พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 
59 ให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล มีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่
เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่
ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา 
   บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มาโดยมี       
ผู้อุทิศให้ หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ และให้เป็น
กรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา 
   บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล 
รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากท่ีราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิด
จากการผิดสัญญา 
   การซื้อทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณไม่เป็น
รายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ  
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   บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล 
รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากท่ีราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิด
จากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณให้สถานศึกษา
สามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น  ๆ ได้ตามที่ ระเบียบ
กระทรวงการคลังก าหนด 
   การมีกฎหมายก าหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลมีจุดมุ่งหมายส าคัญที่จะ
ท าให้สถานศึกษามีอิสระมีความเข้มแข็งในการบริหาร เพื่อให้การบริหารเป็นไปอย่างคล่องตัว รวดเร็ว
และสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น และประเทศชาติโดยรวม  
อย่างไรก็ตาม การจะบริหารสถานศึกษาที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล ให้บรรลุผลตามจุดมุ่งหมายดังกล่าว 
มีแนวทาง หรือเงื่อนไขที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรค านึงดังนี้ 
   1) รวบรวมและจัดระบบข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน การบริหารแนว
ใหม่จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องบริหารและตัดสินใจโดยอาศัยข้อมูลมากกว่าสามัญส านึก ดังนั้น ผู้บริหาร
จึงจ าเป็นจะต้องรวบรวม จัดระบบ และใช้ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารและตัดสินใจให้มากที่สุด
เท่าท่ีจะท าได้ 
   2) วางแผนและด าเนินงานตามแผนที่วางไว้  การวางแผนมีส่วนช่วยให้
ผู้บริหารมีทิศทางในการบริหารตามล าดับความส าคัญเร่งด่วนของปัญหา และนโยบายการบริหาร 
ดังนั้น ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องมีความรู้ และความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผน และสามารถด าเนินการ
บริหารให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการด าเนินการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผน เพ่ือให้การบริหารงานบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายที่ได้ก าหนดไว้อย่างเต็มที่ 
   3) ศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ในการบริหารสถานศึกษาที่
เป็นนิติบุคคลผู้บริหารมีอ านาจบริหารอย่างอิสระ ขณะเดียวกันก็รับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจของตน
อย่างเต็มที่ เช่นกัน ดังนั้น เพ่ือป้องกันข้อผิดพลาดเชิงกฎหมายและการตัดสินใจของตน ผู้บริหาร
สถานศึกษาจ าเป็นต้องศึกษา และท าความเข้าใจกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง รวมทั้งควรมีที่
ปรึกษาทางกฎหมายคอยให้ค าปรึกษาและเสนอแนะก่อนการตัดสินใจที่ตนเองขาดความมั่นใจ 
   4) การบริหารและการตัดสินใจโดยองค์คณะบุคคล การศึกษาเป็นบริการ
กิจการสาธารณะที่มีผู้เกี่ยวข้องและได้รับผลจากการบริการจ านวนมาก ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารและ
การตัดสินใจมีความถูกต้องและก่อประโยชน์สูงสุดต่อผู้รับบริการมากที่สุดผู้บริหารควรด าเนินการโดย
ใช้องค์คณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาตัดสินใจให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 
   5) จัดระบบบัญชีให้ครบถ้วนถูกต้อง แม้ผู้บริหารจะมีอ านาจอิสระในการ
บริหารและตัดสินใจก็ตาม แต่อ านาจอิสระนั้นมิใช่เป็นไปโดยปราศจากการควบคุมตรวจสอบของทาง
ราชการโดยเฉพาะด้านการเงินซึ่งส่วนใหญ่มาจากงบประมาณแผ่นดิน จะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบการ
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ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของสถานศึกษาทั้งในช่วงก่อนใช้ ระหว่างใช้ และภายหลังการใช้ ดังนั้น
ผู้บริหารจึงจ าเป็นจะต้องจัดท าระบบบัญชีให้ครบถ้วน ความถูกต้องตามระบบและระเบียบของทาง
ราชการเพ่ือการบริหารของตนเป็นไปด้วยความโปร่งใส และสุจรติ (ราชกิจจานุเบกษา, 2542) 
  กล่าวโดยสรุป ในการบริหารสถานศึกษานั้นมุ่งเน้นให้สถานศึกษามีอิสระมีความ
เข้มแข็งในการบริหาร เพ่ือให้การบริหารเป็นไปอย่างคล่องตัว รวดเร็วและสอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น และประเทศชาติโดยรวม จึงมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการสถานศึกษาให้สามารถบริหารสถานศึกษาได้อย่างอิสระ 
ขณะเดียวกันก็รับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจของตนอย่างเต็มที่ รวมทั้งการกระจายอ านาจและมอบ
อ านาจจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้แก่สถานศึกษาเพ่ือให้การบริหารและการจัดการศึกษา ของ
สถานศึกษามีความอิสระและคล่องตัว 
 2.1.4 ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาตามภารกิจ 
  กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท าคู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลขึ้น
โดยก าหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษา ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
  2.1.4.1 การบริหารวิชาการ 
   งานวิชาการเป็นงานหลัก หรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มุ่งให้กระจายอ านาจในการ
บริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากที่สุด ด้วยเจตนารมณ์ท่ีจะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระ 
คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น และการมีส่วน
ร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหาร
และการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผลประเมินผล 
รวมทั้งการวัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่นได้อย่างมีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ 
   ขอบข่าย/ภารกิจ 
   1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
   2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
   3) การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
   4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
   6) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
   7) การนิเทศการศึกษา    
   8) การแนะแนวการศึกษา 
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   9) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
   10) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
   11) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
   12) การส่งเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
  2.1.4.2 การบริหารงบประมาณ 
   การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาเน้นความเป็นอิสระในการบริหาร
จัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษารวมทั้งจัดหา
รายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อ
ผู้เรียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
   ขอบข่าย/ภารกิจ 
   1) การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
   2) การจัดสรรงบประมาณ 
   3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผล
การด าเนินงาน 
   4) การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
   5) การบริหารการเงิน 
   6) การบริหารบัญชี 
   7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
  2.1.4.3 การบริหารงานบุคคล 
   การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้
สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือด าเนินการด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนา มีความรู้ ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ 
ได้รับการยกย่อง เชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
   ขอบข่าย/ภารกิจ 
   1) การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
   2) การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
   3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
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   4) วินัยและการรักษาวินัย 
   5) การออกจากราชการ 
  2.1.4.4 การบริหารทั่วไป 
   การบริหารทั่วไปเป็นงานที่ เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์การ
ให้บริการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาท
หลักในการประสาน ส่งเสริม สนับสนุนและการอ านวยการ ความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมใน
การบริหารและการจัดการศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้น
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจน การมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และองค์การ
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
   ขอบข่าย/ภารกิจ 
   1) การด าเนินงานธุรการ 
   2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   3) การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
   4) การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
   5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
   6) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   7) การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการ
บริหารทั่วไป 
   8) การบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
   9) การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
   10) การรับนักเรียน 
   11) การส่งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัย 
   12) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
   13) งานส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
   14) การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
   15) การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องค์กร หน่วยงานและสถาบัน สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
   16) งานประสานราชการกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานอื่น 
   17) การจัดระบบการควบคุมในหน่วยงาน 
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   18) งานบริการสาธารณะ 
   19) งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน  
   กล่าวโดยสรุปขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาตามภารกิจ ประกอบด้วย                  
1) การบริหารวิชาการเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาครอบคลุมถึงการพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมทั้งการวัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน ชุมชน ท้องถิ่นได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 2) การบริหารงบประมาณเน้นความ
เป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 3) การบริหารงานบุคคลเพ่ือให้ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนา มีความรู้ ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ได้รับการยกย่อ ง 
เชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผู้เรียนเป็นส าคัญ 4) การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์การให้บริการ
บริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 
2.2  การบริหารงบประมาณสถานศึกษา 
 การบริหารงบประมาณสถานศึกษานั้น จะมุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ          
มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีข้ึนต่อผู้เรียน 
 2.2.1 ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
  งบประมาณมีความส าคัญต่อองค์กร หน่วยงาน การบริหารงบประมาณจึงมีความ
แตกต่างกันตามบริบทของหน่วยงาน องค์กร มีผู้ให้ความหมายของการบริหารงบประมาณไว้ดังนี้ 
  วรกาญจน์  สุขสดเขียว (2556) การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาเป็นการวาง
แผนการใช้งบประมาณ และสินทรัพย์ โดยการบริหารจัดการและวางแผนรวมทั้งการระดมทรัพยากร 
การรายงานผลการใช้งบประมาณ เพ่ือความโปร่งใสและตรวจสอบได้ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
กิจกรรม แผนงาน โครงการที่สถานศึกษาและผู้ เกี่ยวข้องร่วมกันก าหนดให้เกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลและยังประโยชน์สูงสุดต่อนักเรียน 
  เศกสันต์  รุ่งกะทึก (2557) การบริหารงบประมาณ หมายถึง การปฏิบัติการเกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณของโรงเรียนนิติบุคคล เพ่ือสนับสนุนงานด้านอ่ืน ๆ ของสถานศึกษาให้เกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เป็นประโยชน์แก่สถานศึกษามากที่สุด ตามภารกิจ จ านวน 7 ด้าน คือ           
1) การจัดท าและเสนอของบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณ 3) การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 4) การระดมทรัพยากร และการลงทุน
เพ่ือการศึกษา 5) การบริหารการเงิน 6) การบริหารบัญชี 7) การบริหารพัสดุหรือสินทรัพย์ 
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  บุญยวีร์  พัฒน์ธนกิตติโชค (2559) การบริหารงบประมาณ หมายถึง การจัดการ
ระบบการใช้จ่ายงบประมาณให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีหน่วยงานได้ก าหนดไว้ อีกทั้งยังต้อง
แสวงหาแหล่งเงินทุนการจัดสรรเงินทุน และตัดสินใจในนโยบายการเงินอย่ างมีเหตุผลและเกิด
ประโยชน์ต่อผู้รับบริการและองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ต้องยึดหลัก โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
  สุวรรณา  เพ็งเที่ยง (2559) การบริหารงบประมาณ หมายถึง ภารกิจงานเกี่ยวกับ
การศึกษา วิเคราะห์การจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา มีการวางแผนกลยุทธ์ จัดท าข้ อมูล
ทรัพยากร จัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา มีการก ากับ ตรวจสอบ
ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้งบประมาณของสถานศึกษา 
  สรุปความหมายของการบริหารงบประมาณได้ว่า การบริหารงบประมาณหมายถึง  
กระบวนการด าเนินการใช้จ่ายเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน ให้เป็นไปตามแผน
งบประมาณที่ ได้ก าหนดไว้ อย่างถูกต้อง สอดคล้อง ส่งผลต่อความส าเร็จต่อเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด และประสิทธิภาพของการบริหารจัดการสูงสุด ยึดหลักโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได ้
 2.2.2 ความส าคัญของงบประมาณของสถานศึกษา 
  สถานศึกษาเป็นองค์กรที่มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือผลิตนักเรียนนักศึกษาให้มีคุณภาพที่
ดีเป็นที่พึงประสงค์ของสังคม และประเทศชาติ โดยอาศัยทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยู่และแสวงหาเพ่ิมเติม 
ดังนั้นงบประมาณในฐานะท่ีเป็นแผนการรับเงินและใช้จ่ายเงินของหน่วยงาน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
ต่อการสนับสนุนการด าเนินงานขององค์การให้ด าเนินไปอย่างราบรื่น ซึ่งความส าคัญของงบประมาณ
ของสถานศึกษามีความส าคัญและเป็นประโยชน์มาก  
  ธรรมรส  โชติกุญชร และจ ารัส  นองมาก (2541 อ้างถึงใน บุญยวีร์  พัฒน์ธนกิตติโชค, 
2559) ได้กล่าวถึงความส าคัญของงบประมาณของสถานศึกษาไว้ ดังนี้ 
  1) ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา ซึ่งสถานศึกษาแต่ละ
แห่งมีภารกิจที่ต้องด าเนินการมากมาย เช่น การด าเนินงานด้านวิชาการ หรืองานการเรียนการสอน 
งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานอาคารสถานที่ งานธุรการและงานการเงิน เป็นต้น งานดังกล่าว
จ าเป็นต้องอาศัยเงิน อันเป็นทรัพยากรหลักเพ่ือสนับสนุนให้ผู้เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติโครงการหรือ
กิจกรรม เพ่ือช่วยให้งานด้านต่าง ๆ บรรลุมากน้อยเพียงใด จะต้องเกี่ยวพันโดยตรงกับงบประมาณ
ของสถานศึกษานั้น ๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ งบประมาณจึงเป็นปัจจัยช่วยให้ผู้บริหารปฏิบัติภารกิจให้
สอดคล้องตามขอบข่ายงานที่ก าหนด และในขณะเดียวกันจะได้ป้องกันการปฏิบัติงานที่ไม่จ าเป็นของ
สถานศึกษาให้ลดน้อยลงอีกด้วย 
  2) ช่วยให้สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เนื่องจาก
ทรัพยากรไม่ว่าจะเป็น คน เงิน และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ในสถานศึกษามีอยู่อย่างจ ากัด จนอาจกล่าว
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ได้ว่าไม่มีสถานศึกษาแห่งใดที่มีทรัพยากรเพียงพอกับความต้องการ ทรัพยากรทุกอย่างที่เราสามารถ
หามาได้เพ่ือการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ล้วนมีอย่างจ ากัดทั้งสิ้น วิธีการของงบประมาณก็จะเป็น
เครื่องมือในการใช้จ่าย หรือจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยมีการวางแผนการใช้จ่าย
ทรัพยากรโดยเฉพาะเรื่องเงินให้สอดคล้องกับรายได้ว่าจะจัดเพ่ือการด าเนินการด้านใด เท่าไร มีการ
จัดล าดับความส าคัญของงาน โครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ การก าหนดระดับและปริมาณที่ควรจะใช้ 
รวมทั้งการติดตามก ากับการปฏิบัติงานนั้น ๆ การด าเนินงานของสถานศึกษาจึงสามารถก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดภายใต้ทรัพยากรซึ่งมีอยู่จ ากัด 
  3) เป็นประโยชน์ในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน เนื่องจากงบประมาณได้ระบุ
การใช้จ่ายแต่ละงานหรือโครงการไว้ชัดเจน จึงสามารถตรวจสอบติดตามการด าเนินการในแต่ละเรื่อง
ได้ว่าผลของงานที่ได้รับกับเงินที่ใช้จ่ายไปนั้นสอดคล้องกันมากน้อยแค่ไหน โดยเฉพาะความสัมพันธ์
ของเงินกับวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ระยะเวลาของงานที่ปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลา นอกจากนี้ผู้บริหาร
ยังสามารถอาศัยงบประมาณเป็นเครื่องมือในการประสานแผนหรือโครงการต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา
เพ่ือให้สามารถช่วยกันท างาน สนองนโยบายหรือวัตถุประสงค์หลักร่วมกัน ไม่ขัดแย้งหรือต่างฝ่ายต่าง
ท าไปพร้อม ๆ กัน การติดตาม ควบคุม และตรวจสอบการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานย่อยภายใต้
องค์การ  
  ศิริลวีย์   อัครภาภิ วัฒน์  (2560) กล่าวถึงงบประมาณของสถานศึกษาไว้ว่า              
มีความส าคัญต่อกระบวนการบริหารงานในสถานศึกษาอย่างมาก เนื่องจากงบประมาณเป็นพลัง
ส าคัญในการผลักดันให้การด าเนินงานกิจกรรมตามแผนงาน โครงการ และภารกิจหลักของ
สถานศึกษาส าเร็จลุล่วงได้ตามวัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ  
  กล่าวโดยสรุปงบประมาณเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยผู้บริหารปฏิบัติภารกิจให้สอดคล้อง
ตามขอบข่ายงานที่ก าหนด และในขณะเดียวกันจะได้ป้องกันการปฏิบัติงานที่ ไม่จ าเป็นของ
สถานศึกษาให้ลดน้อยลง เนื่องจากทรัพยากรไม่ว่าจะเป็น คน เงิน และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ใน
สถานศึกษามีอยู่อย่างจ ากัด จึงต้องอาศัยกระบวนการบริหารงบประมาณเพ่ือให้สามารถใช้ทรัพยากร
ที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส าเร็จลุล่วงได้ตามวัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ 
 2.2.3 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลมุ่ งเน้นความเป็นอิสระ       
ในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา 
รวมทั้งจัดหารายได้จากการบริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา สงผลให้เกิด
คุณภาพที่ ดี ขึ้นต่อผู้ เรียน  โดยมีขอบข่ายภารกิจในการบริหารงบประมาณ  7 ด้ าน  ดั งนี้ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
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  2.2.3.1 การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
   1) การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
    แนวทางการปฏิบัติงาน 
    1.1) วิเคราะห์ทิศทางและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเหนือสถาศึกษา
ได้แก่ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษา
แห่งชาติ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
    1.2) ศึกษาข้อตกลงผลการปฏิบัติงานและเป้าหมายการให้บริการ
สาธารณะทุกระดับ ได้แก่เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ (Public Service Agreement : PSA) 
ข้อตกลงการจัดท าผลผลิต (Service Delivery Agreement : SDA) ข้อตกลงผลการปฏิบัติงานของ
เขตพ้ืนที่ และผลการด าเนินงานของสถานศึกษา ที่ต้องด าเนินการ เพื่อให้บรรลุข้อตกลงที่สถานศึกษา
ท ากับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
    1.3) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา
ตามกรอบทิศทางของเขตพ้ืนที่การศึกษา และตามความต้องการของสถานศึกษา 
    1.4) วิเคราะห์ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาตามข้อตกลงที่ท ากับ
เขตพ้ืนที่การศึกษาด้านปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนต้นทุน ซึ่งต้องค านวณต้นทุนผลผลิตของ
องค์กร และผลผลิตงาน/โครงการ 
    1.5) จัดท าข้อมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือใช้ในการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
    1.6) เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศให้เขตพ้ืนที่การศึกษา และสาธารณะ
รับทราบ 
   2) การจัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
    แนวทางการปฏิบัติ 
    ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และ
ชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการ ดังนี้ 
    2.1) ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษาการ
รายงานข้อมูลสารสนเทศที่เก่ียวข้อง 
    2.2) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบต่อการจัด
การศึกษา (SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 
    2.3) ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) และเป้าประสงค์
(Corporate Objective) ของสถานศึกษา 
    2.4) ก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
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    2.5) ก าหนดผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcomes) และตัวชี้วัด
ความส าเร็จ (Key Performance Indicators : KPIs) โดยจัดท าเป็นข้อมูลสารสนเทศ 
    2.6) ก าหนดเป้าหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ
คุณภาพ และผลลัพธ์ ที่สอดคล้องกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่จะท าร่างข้อตกลงกับเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
    2.7) จัดท ารายละเอียดโครงสร้าง แผนงาน งานโครงการ และกิจกรรมหลัก 
    2.8) จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือปรับปรุงและ
น าเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
    2.9) เผยแพร่ประกาศต่อสาธารณชน และผู้ที่เก่ียวข้อง 
   3) การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
    แนวทางการปฏิบัติ 
    3.1) จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งาน/โครงการ ให้มี
ความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์ ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของสถานศึกษา พร้อมกับวิเคราะห์และ
จัดล าดับความส าคัญของแผนงาน งาน/โครงการ เมื่อเขตพ้ืนที่การศึกษาแจ้งนโยบาย แผนพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หลักเกณฑ์ขั้นตอนและวิธีการจัดตั้งงบประมาณให้สถานศึกษา
ด าเนินการ 
    3.2) จัดท ากรอบประมาณการรายจ่ายระยะปานกลาง (Medium 
Term Expenditure Framework : MTEF) โดยวิเคราะห์นโยบายหน่วยเหนือที่มีการเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม วิเคราะห์ผลการด าเนินงานปีงบประมาณท่ีผ่านมาของสถานศึกษา เพ่ือปรับเป้าหมายผลผลิต
ที่ต้องการด าเนินการใน 3 ปีข้างหน้า พร้อมกับปรับแผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรมหลัก                 
ให้สอดคล้องกับประมาณการรายได้ของสถานศึกษาท้ังจากเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ 
    3.3) จัดท าค าขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบประมาณ
การรายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF) เสนอต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม
สอดคล้องเชิงนโยบาย 
    3.4) จัดท าร่างข้อตกลงบริการผลผลิต (ร่างข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน)
ของสถานศึกษาที่จะต้องท ากับเขตพ้ืนที่การศึกษาเมื่อได้รับงบประมาณ โดยมีเป้าหมายการให้บริการ
ที่สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา  
   กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ในการวิเคราะห์และพัฒนา
นโยบายทางการศึกษา วิเคราะห์สภาพแวดล้อม ก่อนด าเนินการก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ 
เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดความส าเร็จของสถานศึกษา เพ่ือจัดท าแผนกลยุทธ์ หรือ
แผนพัฒนาการศึกษา และวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ ประกอบด้วย 

1
2

9
0

0
4

9
6

9
3



 

V
R
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
0
B
5
4
6
5
0
1
1
0
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
9
0
5
2
5
6
5
 
1
4
:
1
6
:
3
2
 
/
 
s
e
q
:
 
3
3

 39 

   พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม การ
จัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ 
และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
   การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด ผู้เรียนทุกคน 
สามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ ดังนั้นกระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียน ได้พัฒนา
ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ การจัดการศึกษาทุกรูปแบบ ต้องเน้นทั้งความรู้ คุณธรรม และ
กระบวนการเรียนรู้ ในเรื่องสาระความรู้ ให้บูรณาการความรู้และทักษะด้านต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับแต่ 
ละระดับการศึกษา ได้แก่ ด้านความรู้เกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธ์ระหว่างตนเองกับสังคม ด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านศาสนา ศิลป วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการ
ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา ด้านภาษา โดยเฉพาะการใช้ภาษาไทย ด้านคณิตศาสตร์ ด้านการประกอบ
อาชีพ และการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข ในเรื่องการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้จัดเนื้อหาสาระและ
กิจกรรมที่สอดคล้องกับ ความสนใจ ความถนัดของผู้เรียน และความแตกต่างระหว่างบุคคล รวมทั้ง
ให้ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการการเผชิญสถานการณ์และการประยุกต์ความรู้มาใช้ป้องกัน
และแก้ปัญหา จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนฝึกปฏิบัติจริง ผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างสมดุล และ
ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดี คุณลักษณะอันพึงประสงค์ในทุกวิชา นอกจากนั้น ในการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ยังต้องส่งเสริมให้ผู้สอน จัดบรรยากาศ และสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ ใช้การวิจัยเป็นส่วน
หนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อและแหล่งวิทยาการ
ประเภทต่าง ๆ จัดการเรียนรู้ ให้ เกิดขึ้นได้ทุกเวลา ทุกสถานที่  มีการประสานความร่วมมือ 
กับผู้ปกครองและชุมชน รวมทั้งส่งเสริมการด าเนินงาน และการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุก
รูปแบบการประเมินผลผู้เรียน ให้สถานศึกษาพิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรียน  ความประพฤติ การ
สังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรม และการทดสอบ ส่วนการจัดสรรโอกาสการเข้าศึกษาต่อ
ให้ใช้วิธีการที่หลากหลายและน าผลการประเมินผู้เรียนมาใช้ประกอบด้วย  หลักสูตรการศึกษาทุก
ระดับและทุกประเภท ต้องมีความหลากหลาย โดยส่วน กลางจัดท าหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เน้นความเป็นไทยและความเป็นพลเมืองดี การด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อ
การศึกษาต่อและให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดท าหลักสูตรในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและ
สังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และคุณลักษณะของสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชนสังคมและประเทศชาติ 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2542) 
   พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เฉพาะที่เป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล มาตรา 
38 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือท าหน้าที่ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของ
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สถานศึกษามาตรา 39 สถานศึกษามีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ 
โดยให้มีผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
   1) บริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ข้อบังคับของทางราชการและของสถานศึกษา รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 
   2) ประสานการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแล 
บุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพย์สินอ่ืนของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ
และข้อบังคับของทางราชการ 
   3) เป็นผู้แทนของสถานศึกษา หรือส่วนราชการในกิจการทั่วไป รวมทั้งการ
จัดท านิติกรรมสัญญาในราชการของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับตามที่ได้รับ
มอบหมาย 
   4) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา เพ่ือเสนอต่อ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   5) อ านาจหน้าที่ในการอนุมัติประกาศนียบัตร และวุฒิบัตรของสถานศึกษา
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 
   6) ป ฏิ บั ติ ง าน อ่ื น ต าม ที่ ได้ รั บ ม อ บ ห ม าย จ าก รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร
กระทรวงศึกษาธิการปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
รวมทั้งงานอ่ืนที่กระทรวงมอบหมาย 
   สถานศึกษาจะให้มีรองผู้อ านวยการ รองจากผู้อ านวยการเพ่ือช่วยปฏิบัติ
ราชการก็ได้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2546) 
   หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
2560) มุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคน ซึ่งเป็นก าลังของชาติให้เป็นมนุษย์ที่มีความสมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ 
คุณธรรม มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความรู้และทักษะพ้ืนฐาน รวมทั้งเจตคติที่จ าเป็นต่อ
การศึกษาต่อ การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญบนพ้ืนฐานความ
เชื่อว่าทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ โดยมีหลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 
   1) เป็นหลักสูตรการศึกษาเพ่ือความเป็นเอกภาพของชาติมีจุดหมายและ
มาตรฐานการเรียนรู้ เป็นเป้าหมายส าหรับพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความรู้ ทักษะ เจตคติ และ
คุณธรรม บนพื้นฐานของความเป็นไทยควบคู่กับความเป็นสากล 
   2) เป็นหลักสูตรการศึกษาเพ่ือปวงชน ที่ประชาชนทุกคนมีโอกาสได้รับ
การศึกษาอย่างเสมอภาคและมีคุณภาพ 
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   3) เป็นหลักสูตรการศึกษาที่สนองการกระจายอ านาจ ให้สังคมมีส่วนร่วม
ในการจัดการการศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของท้องถิ่น 
   4) เป็นหลักสูตรการศึกษาที่มีโครงสร้างยืดหยุ่นทั้งด้านสาระการเรียนรู้
เวลาและการจัดการเรียนรู้ 
   5) เป็นหลักสูตรการศึกษาที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
   6) เป็นหลักสูตรการศึกษาส าหรับการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู้ และประสบการณ์ 
   หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมุ่งพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นคนดี           
มีปัญญา มีความสุขมีศักยภาพในการศึกษาต่อ และประกอบอาชีพ จึงก าหนดเป็นจุดหมาย เพื่อให้เกิด
กับผู้เรียนเมื่อจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน ดังนี้ 
   1) มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ เห็นคุณค่าของตนเองมี
วินัยและปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ ยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
   2) มีความรู้อันเป็นสากลและมีความสามารถในการสื่อสาร การคิด  การ
แก้ปัญหา การใช้เทคโนโลยี และมีทักษะชีวิต 
   3) มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย และรักการออกก าลังกาย 
   4) มีความรักชาติ มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมั่น 
ในวิถีชีวิตและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   5) มีจิตส านึกในการอนุรักษ์วัฒนธรรม และภูมิปัญญาไทย การอนุรักษ์และ
พัฒนาสิ่งแวดล้อม มีจิตสาธารณะที่มุ่งท าประโยชน์และสร้างสิ่งที่ดีงามในสังคม และอยู่ร่วมกันใน
สังคมอย่างมีความสุข 
   หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐานการเรียนรู้ที่ก าหนดนั้น จะช่วยให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะส าคัญ 5 ประการ ดังนี้ 
   1) ความสามารถในการสื่อสาร เป็นความสามารถในการรับและส่งสาร           
มีวัฒนธรรมในการใช้ภาษาถ่ายทอดความคิดความรู้ความเข้าใจ ความรู้สึก และทัศนะของตนเองเพ่ือ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และประสบการณ์อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาตนเองและสังคม 
รวมทั้งการเจรจาต่อรองเพ่ือขจัดและลดปัญหาความขัดแย้งต่าง ๆ การเลือกรับหรือไม่รับข้อมูล
ข่าวสารด้วยหลักเหตุผล และความถูกต้อง ตลอดจนการเลือกใช้วิธีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพโดย
ค านึงถึงผลกระทบที่มีต่อตนเองและสังคม 
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   2) ความสามารถในการคิด เป็นความสามารถในการคิดวิเคราะห์ การคิด
สังเคราะห์ การคิดอย่างสร้างสรรค์ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ และการคิดเป็นระบบ เพ่ือน าไปสู่การ
สร้างองค์ความรู้หรือสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจเกี่ยวกับตนเองและสังคมได้อย่างเหมาะสม 
   3) ความสามารถในการแก้ปัญหา เป็นความสามารถในการแก้ปัญหาและ
อุปสรรคต่าง ๆ ที่เผชิญได้อย่างถูกต้องเหมาะสม บนพ้ืนฐานของหลักเหตุผล คุณธรรมและข้อมูล
สารสนเทศ เข้าใจความสัมพันธ์และการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ในสังคมแสวงหาความรู้ 
ประยุกต์ความรู้มาใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาและมีการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพโดยค านึงถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อตนเอง สังคมและสิ่งแวดล้อม 
   4) ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต เป็นความสามารถในก ารน า
กระบวนการต่าง ๆ ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวันการเรียนรู้ด้วยตนเอง การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
การท างาน และการอยู่ร่วมกันสังคมด้วยการสร้างเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล การจัดการ
ปัญหาและความขัดแย้งต่าง ๆ อย่างเหมาะสมการปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและ
สภาพแวดล้อมและการรู้จักหลีกเลี่ยงพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ที่ส่งผลกระทบต่อตนเองและผู้อ่ืน 
   5) ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี เป็นความสามารถในการเลือกและใช้
เทคโนโลยีด้านต่าง ๆ และมีทักษะกระบวนการทางเทคโนโลยี เพ่ือการพัฒนาตนเองและสังคมในด้าน
การเรียนรู้การสื่อสาร การท างาน การแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ ถูกต้องเหมาะสมและมีคุณธรรม 
   หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ เพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุข ในฐานะเป็นพลเมืองไทย
และพลโลก ดังนี้  1) รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ 2) ซื่อสัตย์สุจริต 3) มีวินัย 4) ใฝ่เรียนรู้ 5) อยู่อย่าง
พอเพียง 6) มุ่งมั่นในการท างาน 7) รักความเป็นไทย 8) มีจิตสาธารณะ 
   หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2560) โดยปรับปรุงมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัด กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ และสาระภูมิศาสตร์ ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เพื่อให้
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
สภาพแวดล้อมและความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว เป็นการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนของชาติให้สามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล สอดคล้องกับ
ประเทศไทย 4.0 โลกในศตวรรษที่ 21 และทัดเทียมกับนานาชาติ ผู้ เรียนมีศักยภาพในการแข่งขัน
และด ารงชีวิตอย่างสร้างสรรค์ในประชาคมโลก ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกรอบใน
การปรับปรุง คือ ให้มีองค์ความรู้ที่เป็นสากลเทียบเท่านานาชาติ ปรับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัด
ให้มีความชัดเจน ลดความซ้ าซ้อน สอดคล้องและเชื่อมโยงกันภายในกลุ่มสาระการเรียนรู้ และ
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ระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ ตลอดจนเชื่อมโยงองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และ
เทคโนโลยี เข้าด้วยกันจัดเรียงล าดับความยากง่ายของเนื้อหาในแต่ละระดับชั้นตามพัฒนาการแต่ละ
ช่วงวัยให้มีความเชื่อมโยงความรู้และกระบวนการเรียนรู้ โดยให้เรียนรู้ผ่านการปฏิบัติที่ส่งเสริมให้
ผู้เรียนพัฒนาความคิด สาระส าคัญของการปรับปรุงหลักสูตร มีดังนี้ 
   1) กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ 
    1.1) จัดกลุ่มความรู้ใหม่และน าทักษะกระบวนการไปบูรณาการกับ
ตัวชี้วัด เน้นให้ผู้เรียนเกิดการคิดวิเคราะห์ คิดแก้ปัญหา และมีทักษะในศตวรรษท่ี 21 
    1.2) ก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดส าหรับผู้เรียนทุกคนที่ เป็น
พ้ืนฐานที่เก่ียวข้องกับชีวิตประจ าวันและเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการศึกษาต่อระดับที่สูงขึ้น 
    1.3) ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 – 6 ก าหนดตัวชี้วัดเป็นชั้นปี เพ่ือเป็น
แนวทางให้สถานศึกษาจัดตามล าดับการเรียนรู้ อย่างไรก็ตามสถานศึกษาสามารถพิจารณาปรับเลื่อน
ไหลระหว่างชั้นปีได้ตามความเหมาะสม 
     1.3.1) กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ ได้เพ่ิมสาระเทคโนโลยี 
ซึ่งประกอบด้วยการออกแบบและเทคโนโลยีและวิทยาการค านวณ ทั้งนี้ เพ่ือเอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้
บูรณาการสาระทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี กับกระบวนการเชิงวิศวกรรม ตาม
แนวคิดสะเต็มศึกษา 
     1.3.2) สาระภูมิศาสตร์ ซึ่งเป็นสาระหนึ่งในกลุ่มสาระการเรียนรู้
สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมได้ปรับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดให้มีความชัดเจนสอดคล้อง
กับพัฒนาการตามช่วงวัย มีองค์ความรู้ที่เป็นสากล เพ่ิมความสามารถ ทักษะ และกระบวนการทาง
ภูมิศาสตร์ ที่ชัดเจนขึ้น (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2560) 
   ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562  
   ข้อ 8 หน่วยรับงบประมาณจะต้องจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับตาม
กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย และเพ่ือใช้ในการก ากับดูแล และติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ โดยแผนดังกล่าวจะต้องแสดงถึงความเชื่อมโยงเป้าหมายการ
ปฏิบัติราชการของหน่วยรับงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ โดยมี
เป้าหมาย ตัวชี้วัด รายการและวงเงินงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา เพ่ื อแสดงถึง
ผลสัมฤทธิ์ หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
   ข้อ 15 การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ส านัก
งบประมาณให้ความเห็นชอบแล้ว ให้กระท าได้ในกรณี ดังนี้ 
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   1) เมื่อกรณีมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงเป้าหมาย หรือตัวชี้วัด ของ
แผนงาน ผลผลิตหรือโครงการให้แตกต่างไปจากที่ส านักงบประมาณได้ให้ความเห็นชอบไว้แล้ว 
   2) เมื่อมีการโอนงบประมาณรายจ่ายไปให้หน่วยรับงบประมาณอ่ืนตาม
วิธีการที่กฎหมายก าหนด 
   3) เมื่อคณะรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรีที่ก ากับดูและหรือ
ควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณมีนโยบายใหม่ และมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงเป้าหมายของ
แผนงาน ผลผลิตหรือโครงการให้สอดคล้องกับนโยบายที่ก าหนดขึ้นใหม่นั้น 
   ข้อ 16 การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้
ด าเนินการ ดังนี้ 
   1) การปรับแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วย
รับงบประมาณให้หน่วยรับงบประมาณเสนอขอปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับ
งบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายให้ความเห็นชอบในหลักการก่อน เมื่อได้รับความ
เห็นชอบ ให้หน่วยรับงบประมาณส่งแผนดังกล่าวให้ส านักงบประมาณพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
   2) การปรับแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณบูรณาการ  
ให้หน่วยรับงบประมาณเสนอขอปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณต่อผู้มีอ านาจ
ก ากับแผนงานบูรณาการโดยเสนอผ่านหน่วยรับงบประมาณที่เป็นเจ้าภาพหลัก เมื่อผู้มีอ านาจก ากับ
แผนงานบูรณาการให้ความเห็นชอบในหลักการแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าภาพหลักส่งแผนดังกล่าวให้
ส านักงบประมาณพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
   การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามวรรคหนึ่ง 
ในกรณีที่ต้องมีการโอนงบประมาณรายจ่าย โอนเงินจัดสรร และหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรให้
สอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ให้หน่วยรับงบประมาณขออนุมัติต่อ
ส านักงบประมาณพร้อมกับการส่งแผนให้ส านักงบประมาณพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
   การโอนงบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรร และหรือการเปลี่ยนแปลง
เงินจัดสรร ที่ไม่มีผลท าให้เป้าหมายหรือตัวชี้วัดของแผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเปลี่ยนแปลงไป  
ไม่เป็นเหตุในการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ (ส านักงบประมาณ, 2562) 
   กล่าวโดยสรุป การจัดท าและเสนอของบประมาณ หน่วยรับงบประมาณ
จะต้องจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการใช้จ่าย
หรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับ  โดยแผนดังกล่าวจะต้องแสดงถึงความเชื่อมโยง
เป้าหมายการปฏิบัติราชการของหน่วยรับงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูป
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ประเทศ โดยมีเป้าหมาย ตัวชี้วัด รายการและวงเงินงบประมาณที่ได้รับ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์ 
หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
  2.2.3.2 การจัดสรรงบประมาณ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
   1) การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
    แนวทางการปฏิบัติ 
    1.1) จัดท าข้อตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพ้ืนที่
การศึกษา เมื่อได้รับงบประมาณ 
    1.2) ศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณ ที่ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานแจ้งผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษา แจ้งให้สถานศึกษาทราบในเรื่องนโยบาย แผนพัฒนา 
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 
    1.3) ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจาก หลักเกณฑ์ และ
วิธีการจัดสรรที่เขตพ้ืนที่การศึกษาแจ้ง ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ได้จากแผนการ
ระดมทรัพยากร 
    1.4) วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงานที่จะต้องด าเนินการตาม
มาตรฐาน โครงสร้างสายงานและตามแผนงาน งาน/โครงการของสถานศึกษา เพ่ือจัดล าดับ
ความส าคัญ และก าหนดงบประมาณ ทรัพยากรของแต่ละสายงาน งาน/โครงการ ให้เป็นไปตามกรอบ
วงเงินงบประมาณท่ีได้รับ และวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 
    1.5) ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF) ให้
สอดคล้องกับกรอบวงเงินที่ได้รับ 
    1.6) จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ ซึ่งระบุ
แผนงาน งาน/โครงการที่สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณที่ได้รับและวงเงินนอกงบประมาณที่ได้ตาม
แผนระดมทรัพยากร 
    1.7) จัดท าร่างข้อตกลงผลผลิตของหน่วยงานภายในสถานศึกษา และ
ก าหนดผู้รับผิดชอบ 
    1.8) น าเสนอแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ แลร่างข้อตกลง
ผลผลิตขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 
    1.9) แจ้งจัดสรรวงเงินและจัดท าข้อตกลงผลผลิตให้หน่วยงานภายใน
สถานศึกษา รับไปด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 
   2) การเบิกจ่ายและอนุมัติงบประมาณ 
    แนวทางการปฏิบัติ 
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    2.1) จัดท าแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาสโดยก าหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณแล้วสรุปแยกเป็นรายไตรมาส
เป็น งบบุคลากร งบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเป็นค่าครุภัณฑ์ และค่าก่อสร้าง) และงบด าเนินการ  
    2.2) เสนอแผนการใช้งบประมาณวงเงินรวมเพ่ือ ขออนุมัติเงินประจ า
งวดเป็นรายไตรมาสผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรวบรวมเสนอต่อ
ส านักงบประมาณ 
    2.3) เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง ๆ ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีและอนุมัติการใช้งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ ได้รับ
งบประมาณ 
   3) การโอนเงินงบประมาณ 
    แนวทางการปฏิบัติ 
    การโอนเงิน ให้เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 
    กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ในการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีงบประมาณ แจ้งจัดสรรวงเงินให้หน่วยงานภายในสถานศึกษารับไปด าเนินการ การเบิกจ่าย
และการอนุมัติงบประมาณ ให้เป็นไปตามแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส ประกอบด้วย 
    ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 
    ข้อ 22 การใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนงบประมาณรายจ่าย การ
โอนเงินจัดสรร หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ต้องเป็นไปเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ตามที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หน่วยรับงบประมาณต้อง
ด าเนินการด้วยความโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด และค านึงถึงประโยชน์ที่ ได้รับ ผลสัมฤทธิ์และ
ประสิทธิภาพในการด าเนินการด้วย 
    ข้อ 23 งบประมาณรายจ่ายที่ก าหนดไว้ในแต่ละรายการตามกฎหมายว่า
ด้วยงบประมาณรายจ่ายให้ใช้จ่ายตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ 
    1) งบประมาณรายจ่ายแผนงานยุทธศาสตร์ ให้ใช้ส าหรับด าเนินภารกิจ
ที่ได้รับมอบหมายในเชิงนโยบาย 
    2) งบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ ให้ใช้จ่ายตามภารกิจของ
หน่วยรับงบประมาณท่ีก าหนดไว้ในแผนงานบูรณาการ 
    3) งบประมาณรายจ่ายแผนงานพ้ืนฐาน ให้ใช้ส าหรับการบริหารงาน
ตามหน้าที่และอ านาจของหน่วยรับงบประมาณ 
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    4) งบประมาณรายจ่ายแผนงานบุคลากรภาครัฐ ให้ใช้ส าหรับการ
บริหารงานบุคลากรภาครัฐ 
    5) งบประมาณรายจ่ายส าหรับทุนหมุนเวียน ให้น าไปจ่ายแก่เงินทุน
หมุนเวียนตามวงเงินที่ก าหนดในการอนุมัติเงินจัดสรร 
    6) งบประมาณรายจ่ายแผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ ให้ใช้ส าหรับ
ช าระต้นเงินกู้ ดอกเบี้ยเงินกู้ หรือค่าใช้จ่ายในการบริหารหนี้ ตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะหรือ
แผนการบริหารหนี้ของหน่วยรับงบประมาณ 
    7) งบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง และงบประมาณรายจ่าย
เพ่ือชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย ให้เบิกจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลั งและเงินทุนส ารองจ่ายตามวิธีการที่
กรมบัญชีกลางก าหนด 
    ข้อ 24 การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ์ การส ารวจ 
ออกแบบรูปรายการก่อสร้างโดยละเอียด การก าหนดจ านวนเนื้อที่ของที่ดิน สถานที่ตั้ง และราคา 
ตลอดจนการด าเนินการจัดหาให้หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณรับผิดชอบควบคุมดูแลให้การจัดหา
ครุภัณฑ์ ที่ดินอย่างเคร่งครัด 
    ข้อ 25 ในกรณี ที่ หน่ วยรับ งบประมาณ มีความจ าเป็ นต้องโอน
งบประมาณรายจ่ายโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ให้ด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหาการ
ปฏิบัติงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ เพ่ิมคุณภาพการให้บริการ พัฒนาบุคลากร พัฒนา
เทคโนโลยี จะต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็นหรือความเหมาะสมได้ โดยค านึงถึงประโยชน์ต่อ
ประชาชน ความประหยัด ความคุ้มค่า ความโปร่งใส รวมทั้งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผน
แม่บท แผนปฏิรูปประเทศ และเป้าหมายการให้บริการกระทรวงด้วย 
    ข้อ 26 การโอนงบประมาณรายจ่าย หรือการโอนเงินจัดสรรจากแผนงาน
หนึ่งไปตั้งจ่ายในแผนงานอื่น ให้กระท าได้เฉพาะการโอนระหว่างแผนงานพ้ืนฐาน หรือระหว่างแผนงาน
ยุทธศาสตร์ หรือระหว่างแผนงานพ้ืนฐานและแผนงานยุทธศาสตร์ ภายในหน่วยรับงบประมาณเดียวกัน 
โดยให้ขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 
    ข้อ 27 การโอนเงินจัดสรร และหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรที่ได้รับ
อนุมัติให้ขยายเวลาเบิกจ่ายเงินจากคลังให้ขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณก่อน 
    ข้อ 28 นอกจากกรณีที่ก าหนดในข้อ 23 ข้อ 26 และข้อ 27 การใช้
งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรจากผลผลิต หรือโครงการใด ๆ ไปตั้งจ่ายในผลผลิต หรือ
โครงการอ่ืน ๆ ภายในแผนงานเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดของเงินจัดสรร ส าหรับงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ และงบประมาณ
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รายจ่ายบูรณาการให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรร
หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ที่ส านักงบประมาณก าหนด 
    ข้อ 29 กรณีหลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงิน
จัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ที่ส านักงบประมาณก าหนดตามข้อ 28 ก าหนดให้หน่วยรับ
งบประมาณสามารถโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรรายการใดได้ โดยไม่ต้องขอท าความ
ตกลงกับส านักงบประมาณ เมื่อหน่วยรับงบประมาณด าเนินการโอนเงินจัดสรร และหรือการ
เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรรายการใดแล้ว ให้จัดส่งรายงานการโอนเงินจัดสรร และหรือเปลี่ยนแปลงเงิน
จัดสรร ตามแบบที่ส านักงบประมาณก าหนดภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีการโอนเงินจัดสรร และหรือ
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ซึ่งต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็นที่ได้โอนเงินจัดสรร และหรือเปลี่ยนแปลง
เงินจัดสรรนั้นด้วย และส านักงบประมาณจะเผยแพร่รายงานดังกล่าวต่อสาธารณะโดยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 
    ข้อ 30 ส านักงบประมาณจะอนุมัติเงินจัดสรรงบกลางให้กรมบัญชีกลาง 
ตามวงเงินที่ระบุในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย เพ่ือหน่วยรับงบประมาณขอเบิกจ่ายกับ
กรมบัญชีกลางได้ตามจ านวนที่ต้องจ่ายจริง ส าหรับงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 
    1) เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ 
    2) เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานของรัฐ 
    3) เงินเลื่อนเงินเดือน และเงินปรับวุฒิข้าราชการ 
    4) เงินส ารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ 
    5) เงินสมทบลูกจ้างประจ า 
    6) ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานของรัฐ 
    7) ค่าใช้จ่ายในการปรับเงินค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ 
    8) ค่าใช้จ่ายชดใช้เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน 
    รายการตาม (1) (2) (4) (5) (6) (7) และ (8) ให้เบิกจ่ายโดยตรง ส่วน
รายการตาม (3) ให้โอนไปตั้งจ่ายในงบประมาณรายจ่ายงบบุคลากรของหน่วยรับงบประมาณ 
    ข้อ 31 หน่วยรับงบประมาณใดมีความจ าเป็นต้องขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการใด นอกจากรายการตามข้อ 30 ให้ขอท าความตกลงกับส านัก
งบประมาณ โดยให้แสดงเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องใช้จ่าย รายละเอียดและจ านวนงบประมาณที่จะ
ขอใช้ และยื่นค าขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายงบกลางพร้อมกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณเป็นรายเดือน พร้อมทั้งระบุส านักเบิกที่จะเบิกจ่ายด้วย 
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    ข้อ 32 การยื่นค าของบประมาณรายจ่ายงบกลางนอกจากรายการตาม
ข้อ 30 เพ่ือสมทบใช้ในแผนงานบูรณาการ ให้หน่วยรับงบประมาณเสนอขอความเห็นชอบจากผู้มี
อ านาจก ากับแผนงานบูรณาการผ่านหน่วยรับงบประมาณที่เป็นเจ้าภาพหลัก เมื่อผู้มีอ านาจก ากับ
แผนงานบูรณาการให้ความเห็นชอบแล้วให้หน่วยรับงบประมาณส่งค าขออนุมัติเงินจัดสรรต่อส านัก
งบประมาณ 
    งบประมาณรายจ่ายงบกลางที่หน่วยรับงบประมาณได้รับจัดสรร เมื่อได้
น าไปใช้จ่ายบรรลุวัตถุประสงค์แล้ว หรือด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วมีงบประมาณเหลือจ่าย หรือ
คาดการณ์ได้แน่ชัดแล้วว่าจะเหลือจ่าย ให้น าส่งคืนส านักงบประมาณภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบ
ยอดงบประมาณเหลือจ่ายดังกล่าว (ส านักงบประมาณ, 2562) 
    หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนจัดสรรหรือการ
เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 
    เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย การโอน
เงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร เป็นไปด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ อาศัยอ านาจตาม
ความในข้อ 28 ของระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ. 2562 ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ จึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลง
เงินจัดสรรไว้ ดังต่อไปนี้ 
    ข้อ 3 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการใช้งบประมาณรายจ่าย ให้จ าแนก
ประเภทรายจ่ายเป็น 5 งบรายจ่าย ดังนี้ 
    1) งบบุคลากร หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงาน
บุคลากรภาครัฐ ได้แก่ ร่ายจ่ายที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างชั่วคราว และ
ค่าตอบแทนพนักงานราชการ 
    2) งบด าเนินงาน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงาน
ประจ า ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค 
    3) งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการลงทุน ได้แก่ 
รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์ ค่าท่ีดิน และสิ่งก่อสร้าง 
    4) งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเป็นค่าบ ารุงหรือ
เพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เอกชนหรือกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ 
รวมถึงเงินอุดหนุนสถาบันพระมหากษัตริย์ และการศาสนา ตลอดจนงบประมาณรายจ่ายของ
หน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายก าหนดให้ได้รับงบประมาณเป็นเงินอุดหนุน 
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    งบเงินอุดหนุนมี 2 ประเภท ได้แก่ 
    ก. เงินอุดหนุนทั่วไป หมายถึง เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของ
รายการ 
    ข. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์
ของรายการและตามรายละเอียดที่ส านักงบประมาณก าหนด 
    รายจ่ายงบเงินอุดหนุนรายการใดจะเป็นรายจ่ายประเภทเงินอุดหนุน
ทั่วไป หรือเงิน อุดหนุนเฉพาะกิจ ให้เป็นไปตามท่ีส านักงบประมาณก าหนด 
    งบรายจ่ายอ่ืน หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภทงบรายจ่ายใด
งบรายจ่ายหนึ่งรวมถึงรายจ่าย ดังนี้ 
    ก. เงินราชการลับ 
    ข. เงินค่าปรับที่จ่ายคืนให้แก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
    ค. ค่าจ้างที่ปรึกษาเพ่ือศึกษา วิจัย ประเมินผล หรือพัฒนาระบบต่าง ๆ 
ซึ่งมิใช่เพ่ือการจัดหา หรือปรับปรุงครุภัณฑ์ ที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง 
    ง. ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว 
    จ. ราจ่ายเพื่อช าระหนี้เงินกู้ 
    ฉ. ค่าใช้จ่ายส าหรับกองทุน หรือเงินทุนหมุนเวียน ที่ตั้งขึ้นภายในหน่วย
รับงบประมาณ 
    ช. รายการที่ส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้ เป็นกรณีไป 
    ข้อ 4 งบประมาณรายจ่ายที่ก าหนดไว้ในแต่ละรายการตามกฎหมายว่า
ด้วยงบประมาณรายจ่าย ส านักงบประมาณจะอนุมัติเงินจัดสรรให้เป็นงบรายจ่ายใด ๆ ให้สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของการใช้งบประมาณรายจ่าย ดังนี้ 
    1) งบประมาณรายจ่ายแผนงานพ้ืนฐาน งบประมาณรายจ่ายแผนงาน
ยุทธศาสตร์ และงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ จัดสรรเป็นงบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงิน
อุดหนุน และงบรายจ่ายอื่น 
    2) งบประมาณรายจ่ายแผนงานบุคลากรภาครัฐ จัดสรรเป็นงบบุคลากร 
งบด าเนินงานและงบเงินอุดหนุน 
    3) งบประมาณรายจ่ายส าหรับทุนหมุนเวียน จัดสรรเป็นงบเงินอุดหนุน
และงบรายจ่ายอื่น 
    4) งบประมาณรายจ่ายแผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ งบประมาณ
รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง และงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย จัดสรรเป็นงบ
รายจ่ายอื่น 
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    ข้อ 5 การใช้งบประมาณรายจ่ายแต่ละงบรายจ่ายที่ได้รับอนุมัติเงินจัดสรร 
หรือจากการโอนเงินจัดสรร หรือจากการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
    1) งบบุคลากร ให้ใช้เป็นรายจ่ายใด ๆ ที่ส านักงบประมาณก าหนดว่า
เป็นรายจ่ายในงบรายจ่ายนี้ และให้ถัวจ่ายกันได้ในงบรายจ่ายเดียวกันและอยู่ภายใต้แผนงานเดียวกัน 
    2) งบด าเนินงาน ให้ใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใด ๆ ที่ก าหนดว่าเป็นรายจ่ายใน
งบรายจ่ายนี้ และให้ถัวจ่ายกันได้ภายใต้แผนงานเดียวกัน เว้นแต่รายจ่ายลักษณะค่าสาธารณูปโภคให้
น าไปถัวจ่ายเป็นรายจ่ายในลักษณะอ่ืนเมื่อไม่มีหนี้ค่าสาธารณูปโภคค้างช าระ 
    3) งบลงทุน ให้ใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใด ๆ ที่ก าหนดว่าเป็นรายจ่ายในงบ
รายจ่ายนี้ 
    4) งบเงินอุดหนุน ให้ใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใด ๆ ที่ก าหนดว่าเป็นรายจ่าย
ในงบรายจ่ายนี้ ดังนี้ 
    ก. ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป ให้ใช้จ่ายตามรายการและจ านวนเงินที่
ก าหนด 
    ข. ประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ให้ใช้จ่ายตามรายการ จ านวนเงินและ
รายละเอียดอื่นใดท่ีก าหนดและให้น าความใน (1) (2) และ (3) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
    5) งบรายจ่ายอ่ืน ให้ใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใด ๆ ที่ก าหนดว่าเป็นรายจ่าย
ในงบรายจ่ายนี้ตามรายการและจ านวนเงินที่ก าหนด และให้น าความใน (1) (2) และ (3) มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 
    ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงประเภทงบรายจ่ายเพ่ือให้ถูกต้องตามการจ าแนก
ประเภทรายจ่ายที่ก าหนดในข้อ 3 ให้กระท าได้โดยไม่ต้องขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณ 
    ข้อ 6 งบประมาณรายจ่ายตามเอกสารประกอบกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่ายที่ได้ปรับปรุงตามผลการพิจารณาของรัฐสภาแล้ว กรณีที่ระวงเงินนอก
งบประมาณไว้ส าหรับผลผลิตหรือโครงการใดเมื่อส านักงานประมาณอนุมัติเงินจัดสรรแล้ว ให้หน่วย
รับงบประมาณพิจารณาน าเงินนอกงบประมาณตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยรับงบประมาณเพ่ือสมทบ
กับเงินจัดสรรที่ได้รับเพื่อด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ของผลผลิตหรือโครงการดังกล่าว 
    กรณีเป็นรายการในงบลงทุนและเอกสารประกอบกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่ายระบุจ านวนเงินนอกงบประมาณส าหรับรายการใด ให้หน่วยรับงบประมาณ
พิจารณาน าเงินนอกงบประมาณตามอ านาจหน้าที่เพ่ือสมทบกับเงินจัดสรรตามจ านวนเงินนอก
งบประมาณที่ระส าหรับรายการนั้น แต่หากจะใช้เงินนอกงบประมาณสมทบเกินกว่าจ านวนเงินตาม
เอกสารงบประมาณให้ขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณก่อน 
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    ข้อ 7 นอกเหนือจากที่ก าหนดตามข้อ 6 กรณีที่หน่วยรับงบประมาณจะ
ใช้เงินนอกงบประมาณสมทบกับเงินจัดสรร ให้ขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณก่อน ยกเว้น
กรณีน าไปสมทบกับเงินจัดสรรเป็นค่าใช้จ่าย ดังต่อไปนี้ 
    1) ค่าใช้จ่ายในการช าระหนี้เงินกู้ หรือดอกเบี้ยเงินกู้ และค่าใช้จ่ายตาม
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล 
    2) รายการครุภัณฑ์ที่มีวงเงินต่อหน่วยต่ ากว่าหนึ่งล้านบาท หรือค่า
สิ่งก่อสร้างที่มีวงเงินต่อหน่วยต่ ากว่าสิบล้านบาทตามล าดับ โดยสมทบได้ไม่เกินร้อยละสิบ 
    3) ค่าใช้จ่ายในงบบุคลากร และงบด าเนินงาน 
    การอนุญาตให้หน่วยรับงบประมาณใช้เงินนอกงบประมาณสมทบงบ
บุคลากรตาม (3) กรณีเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับอัตราบุคลากรตั้งใหม่ ไม่ถือว่าการใช้เงินนอกงบประมาณ
สมทบนั้นเป็นข้อผูกพันว่าส านักงบประมาณได้ให้ความเห็นชอบหรือความยินยอมที่จะจัดสรร
งบประมาณส าหรับอัตราตั้งใหม่ให้ต่อไป 
    ข้อ 8 กรณีมีความจ าเป็นเพ่ือจัดท าผลผลิตหรือโครงการให้บรรลุ
เป้าหมายตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณอาจ
โอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ภายใต้แผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเดียวกันได้ โดยไม่
ต้องขออนุมัติจากส านักงบประมาณภายใต้เงื่อนไข ดังนี้ 
    1) ต้องมิใช่การโอนเงินจัดสรร หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรจากรายจ่าย
ในงบบุคลากรรายการค่าครุภัณฑ์ที่มีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่หนึ่งล้านบาทขึ้นไป รายการค่าที่ดิน 
รายการสิ่งก่อสร้างที่มีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่สิบล้านบาทขึ้นไป หรือรายการก่อหนี้ผูกพันข้า ม
ปีงบประมาณ 
    2) ต้องไม่น าไปก าหนดเป็นอัตราบุคลากรตั้งใหม่ รายการค่าจัดหา
ครุภัณฑ์ยานพาหนะรายการค่าครุภัณฑ์ที่มีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่หนึ่งล้านบาทขึ้นไป รายการค่าที่ดิน 
รายการสิ่งก่อสร้างที่มีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่สิบล้านบาทขึ้นไป หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการต่างประเทศชั่วคราวที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
และต้องไม่เป็นการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ 
    กรณีมีเงินจัดสรรเหลือจ่ายจากการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ หรือ
จากการจัดซื้อจัดจ้างแล้วหัวหน้าหน่วยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร
ดังกล่าว ไปใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใด ๆ ภายใต้แผนงานผลผลิตหรือโครงการเดียวกัน และภายใต้เงื่อนไข
ตาม (2) ได้ โดยไม่ต้องขออนุมัติจากส านักงบประมาณ 
    ข้อ 9 ในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้รับอนุมัติจัดสรรงบประมาณ
ส าหรับรายการค่าครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างที่มิใช่รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ หากผลการ
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จัดซื้อจัดจ้างสูงกว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรร หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรจาก
รายการอ่ืน ภายใต้แผนงานเดียวกันหรือน าเงินนอกงบประมาณไปเพ่ิมวงเงินรายการค่าครุภัณฑ์หรือ
สิ่งก่อสร้างนั้นได้ไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
    รายการตามวรรคหนึ่ง ในกรณีที่เงินจัดสรรได้รวมรายการค่าครุภัณฑ์
หรือสิ่งก่อสร้างหลายหน่วยไว้ในรายการเดียวกัน ให้ถือว่าครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างหนึ่งหน่วยเป็นหนึ่ง
รายการ 
    ข้อ 10 การอนุมัติ เงินจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ส านัก
งบประมาณจะอนุมัติเงินจัดสรรเป็นงบรายจ่ายใด ๆ ตามที่ก าหนดในข้อ 3 ให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายแต่ละกรณี 
    ทั้งนี้ ให้น าความตามข้อ 5 ข้อ 7 ข้อ 8 และข้อ 9 มาใช้กับการใช้
งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรและการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง
ด้วย ยกเว้นการโอนเงินจัดสรรและเปลี่ยนแปลง เงินจัดสรรงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
   กล่าวโดยสรุปการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจของ
สถานศึกษาด าเนินการได้อย่างราบรื่น คล่องตัว และตอบสนองความต้องการของ สถานศึกษา 
บุคลากร ผู้เรียนและชุมชน จึงต้องจัดสรรงบประมาณในการปฏิบัติภารกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยการวิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงานที่จะต้องด าเนินการตามมาตรฐาน 
โครงสร้างสายงานและตามแผนงาน งาน/โครงการของสถานศึกษา เพ่ือจัดล าดับความส าคัญ และ
ก าหนดงบประมาณ ทรัพยากรของแต่ละสายงาน งาน/โครงการ ให้ เป็นไปตามกรอบวงเงิน
งบประมาณท่ีได้รับ และวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 
  2.2.3.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
   1) การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
    1.1) จัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินทั้งเงินงบประมาณและ
เงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และแผนการ
ใช้งบประมาณรายไตรมาส 
    1.2) จัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงานตามข้อตกลง
การให้บริการผลผลิตของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และแผนการ
ใช้งบประมาณรายไตรมาส 
    1.3) จัดท าแผนการก ากับตรวจสอบติดตามและป้องกันความเสี่ยง
ส าหรับโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 
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    1.4) ประสานแผนและด าเนินการตรวจสอบ ติดตามและนิเทศให้
เป็นไปตามแผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 
    1.5) จัดท าข้อสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศ พร้อมทั้งเสนอ
ข้อปัญหาที่อาจท าให้การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ เพ่ือให้สถานศึกษาเร่งแก้ปัญหาได้ทัน
สถานการณ ์
    1.6) รายงานผลการด าเนินงานตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
    1.7) สรุปข้อมูลสารสนเทศที่ได้และจัดรายงานข้อมูลการใช้งบประมาณ 
ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาเป็นรายไตรมาสต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   2) การประเมินผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
    แนวทางการปฏิบัติ 
    2.1) ก าหนดปัจจัยหลักความส าเร็จและตัวชี้วัด (Key Performance 
Indicators : KPIs) ของสถานศึกษา 
    2.2) จัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จของผลผลิตที่ก าหนดตามข้อตกลงการ
ให้บริการผลผลิตของสถานศึกษา 
    2.3) สร้างเครื่องมือเพ่ือการประเมินผล ผลผลิตตามตัวชี้วัดความส าเร็จ
ก าหนดไว้ตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของสถานศึกษา 
    2.4) ประเมินแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา
และจัดท ารายงานประจ าปี 
    2.5) รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ในการจัดท าแผนการตรวจสอบ 
ติดตามประเมินผลการใช้เงิน ผลการด าเนินงาน การจัดท าเครื่องมือเพ่ือการประเมินผลผลิตตาม
ตัวชี้วัดความส าเร็จที่ก าหนดไว้ และรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ประกอบด้วย 
   พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม 
   มาตรา 62 ให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการใช้จ่ายงบประมาณการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักการศึกษา แนวการจัด
การศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหน่วยงานภายใน และหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่
ตรวจสอบภายนอก (ราชกิจจานุเบกษา, 2542) 
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   ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562  
   หมวด 6 การประเมินผลและการรายงาน 
   ข้อ 34 เพ่ือประโยชน์ ในการติดตามและประเมินผล ให้หน่วยรับ
งบประมาณรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
ระยะเวลาที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนด โดยให้จัดท ารายงาน ดังนี้ 
   1) รายงานผลการปฏิบัติและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายหรือตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้หรือตามที่ได้ตกลงกับส านักงบประมาณ ภายใต้แผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ พร้อมทั้งระบุปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ ไข เมื่อสิ้น
ระยะเวลาในแต่ละไตรมาส ภายในสิบห้าวันนับแต่วันสิ้นไตรมาส 
   2) รายงานประจ าปีที่แสดงถึงความส าเร็จในการปฏิบัติงานและการใช้
งบประมาณรายจ่ายที่เชื่อมโยงกับเป้าหมายการให้บริการกระทรวง ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศโดยมีค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน จัดส่งส านัก
งบประมาณภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
   3) รายงานการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
การใช้งบประมาณรายจ่ายและการโอนเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
   ข้อ 35 เพ่ือประโยชน์ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงานบูรณาการ ให้
หน่วยรับประมาณที่เป็นเจ้าภาพหลัก จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ
ของแผนงานบูรณาการตามเป้าหมายหรือตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ หรือตามที่ได้ตกลงกับส านักงบประมาณ 
ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ พร้อมทั้งระบุปัญหา อุปสรรคและแนว
ทางแก้ไข ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงบประมาณก าหนด จัดส่งให้ส านักงบประมาณภายในสิบ
ห้าวันนับแต่วันสิ้นไตรมาส 
   ข้อ 36 ส านักงบประมาณจะใช้ผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประกอบการพิจารณาจัดท างบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณต่อไปด้วย 
   ข้อ 37 ส านักงบประมาณจะรวบรวมรายงานตามข้อ 34 และข้อ 35 เสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ พร้อมทั้งเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคจากการใช้งบประมาณรายจ่าย เพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณด าเนินการปรับปรุงแก้ไข
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
   ในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณใดไม่ปรับปรุงแก้ไข หรือจัดท ารายงานตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดส านักงบประมาณจะรายงานผลต่อคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจ้า
สังกัด หรือรัฐมนตรีที่กฎหมายก าหนดให้มีหน้าที่ก ากับหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ 
หรือผู้รักษาการตามกฎหมาย แล้วแต่กรณี (ส านักงบประมาณ, 2562) 
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   ระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อย 2544   
   เพ่ือให้การด าเนินการของหน่วยงานย่อยในเรื่องควบคุมเงินเป็นไปอย่าง
ถูกต้องจึงต้องมีการตรวจสอบการปฏิบัติงาน โดยให้หัวหน้าหน่วยงานย่อยหรือผู้ที่หัวหน้าหน่วยงาน
ย่อยมอบหมายด าเนินการ ดังนี้ 
   1) ตรวจสอบการส่งเอกสารหลักฐานในทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิกว่าได้มี
การส่งหลักฐานให้ส่วนราชการผู้เบิก เป็นไปตามล าดับก่อนหลังหรือไม่ 
   2) ทุกสิ้นวันท าการ ให้ตรวจสอบการบันทึกรายการเคลื่อนไหวในทะเบียน
ต่าง ๆ ซึ่งจ านวนเงินรวมของเงินแต่ละประเภทที่หน่วยงานย่อยได้รับ หักจ านวนเงินที่น าส่งหรือน า
ฝากในวันนั้น จะเป็นยอดที่แสดงไว้ในรายงานเงินคงเหลือประจ าวันตามประเภทเงิน 
   ส าหรับหน่วยงานย่อยที่มี เงินทดรองราชการ ให้ตรวจสอบรายการ
เคลื่อนไหวในทะเบียนรับ – จ่าย เงินทดรองราชการ ว่ารายการต่าง ๆ ดังกล่าวมีเอกสารหลักฐาน
ครบถ้วนหรือไม่ และมีจ านวนเงินคงเหลือถูกต้องหรือไม่ 
   3) ทุกวันที่ 15 และวันสิ้นเดือนแล้วแต่กรณีให้ตรวจสอบความถูกต้องของ
ข้อมูลในรายงานการรับ และน าส่งหรือน าฝากกับส าเนาใบเสร็จรับเงินและคู่ฉบับใบน าส่งหรือส าเนา
ใบน าฝากก่อนส่งให้ส่วนราชการผู้เบิก (กรมบัญชีกลาง, 2544) 
   กล่าวโดยสรุปการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงิน
และผลการด าเนินงาน ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยการจัดท า
แผนการตรวจสอบ ติดตามประเมินผลการใช้เงิน ผลการด าเนินงาน จัดท าเครื่องมือเพ่ือการประเมิน
ผลผลิตตามตัวชี้วัดความส าเร็จที่ก าหนดไว้ และรายงานผลการประเมินพร้อมทั้งระบุปัญหา อุปสรรค
และแนวทางแก้ไข ให้ผู้มีส่วนได้เสีย ได้รับทราบ 
  2.2.3.4 การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
   1) การจัดการทรัพยากร 
    แนวทางการปฏิบัติ 
    1.1) ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภายในสถานศึกษา และสถานศึกษาใน
เขตพ้ืนที่การศึกษาทราบรายการสินทรัพย์ของสถานศึกษาเพ่ือใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
    1.2) วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
    1.3) สนับสนุนให้บุคลากร และสถานศึกษาร่วมมือกันใช้ทรัพยากรใน
ชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
   2) การระดมทรัพยากร 
    แนวทางการปฏิบัติ 
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    2.1) ศึกษาวิเคราะห์กิจกรรมและภารกิจ งาน/โครงการ ตามกรอบ
ประมาณการระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจ าปีที่มีความจ าเป็นต้องใช้วงเงิน
เพ่ิมเติมจากประมาณการรายได้งบประมาณไว้เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมให้เป็นไปตาม
ความเร่งด่วนและช่วงเวลา 
    2.2) ส ารวจข้อมูลนักเรียนที่มีความต้องการได้รับการสนับสนุน
ทุนการศึกษาตามเกณฑ์การรับทุนทุกประเภท ตั้งกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียน ได้รับ
ทุนการศึกษาโดยตรวจสอบข้อมูลเชิงลึกพร้อมกับให้มีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน 
    2.3) ศึกษาวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องค์กร และ
ท้องถิ่นที่มีศักยภาพให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนติดต่อประสานความร่วมมืออย่างเป็น
รูปธรรม 
    2.4) จัดท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาโดย
ก าหนดวิธีการแหล่งการสนับสนุน เป้าหมาย เวลาด าเนินงาน และผู้รับผิดชอบ 
    2.5) เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือขอความเห็นชอบและด าเนินการในรูปคณะกรรมการ 
    2.6) เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายไปใช้ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีที่ต้อง
ใช้วงเงินเพ่ิมเติมให้เป็นไปตามระเบียบของทุนการศึกษาและระเบียบว่าด้วยเงินนอกงบประมาณทั้ง
ตามวัตถุประสงค์และไม่ก าหนดวัตถุประสงค์ 
   3) การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
    3.1) วิเคราะห์ศักยภาพของสถานศึกษาที่ด าเนินการจัดหารายได้ และ
สินทรัพย์ในส่วนที่จะน ามาซึ่งรายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษา เพ่ือจัดท าทะเบียนข้อมูล 
    3.2) จัดท าแนวปฏิบัติ หรือระเบียบของสถานศึกษาเพ่ือจัดหารายได้ 
และบริหารรายได้และผลประโยชน์ตามแต่ละสภาพของสถานศึกษาโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและ
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
    3.3) จัดหารายได้และผลประโยชน์ และจัดท าทะเบียนคุม เก็บรักษา
เงินและเบิกจ่ายให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
   4) กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
    แนวทางการปฏิบัติ 
    4.1) ส ารวจประเภทกองทุน และจัดท าข้อมูลยอดวงเงินและหลักเกณฑ์
ของแต่ละกองทุน 
    4.2) ส ารวจความต้องการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอให้กู้ยืมตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
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    4.3) ประสานการกู้ยืมกับหน่วยปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 
    4.4) สร้างความตระหนักแก่ผู้กู้ยืม 
    4.5) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงาน 
   5) กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
    แนวทางการปฏิบัติ 
    5.1) จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องและ
เป็นไปตามกฎหมายทั้งการจัดหาและการใช้สวัสดิการเพื่อการศึกษา 
    5.2) วางระเบียบการใช้เงินสวัสดิการ 
    5.3) ด าเนินการจัดสวัสดิการให้เป็นไปตามระเบียบ 
    5.4) ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบให้เป็นไปตามระเบียบ 
   กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ในการจัดท าแผนการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษา โดยการวิเคราะห์กิจกรรมและภารกิจ งาน/โครงการ ที่จ าเป็นต้องใช้วงเงิน
เพ่ิมเติม เพ่ือการจัดหารายได้และผลประโยชน์เพิ่มเติมของสถานศึกษา ประกอบด้วย 
   พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
   มาตรา 57 ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยน าประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช านาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของบุคคลดังกล่าวมาใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษา 
   หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
   มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน 
และทรัพย์สินทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และต่างประเทศ
มาใช้จัดการศึกษา ดังนี้ 
   1) ใหรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
โดยอาจจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาได้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
   2) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เอกชนองค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและ
ทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสม
และความจ าเป็น 
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   ทั้งนี้ ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการ
ระดมทรัพยากรดังกล่าว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี 
ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
   มาตรา 59 ให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล มีอ านาจในการปกครอง 
ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นราชพัสดุ ตาม
กฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและท่ีเป็นทรัพย์สินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษา และ
เก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของ
สถานศึกษา 
   บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู้
อุทิศให้ หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ และให้เป็น
กรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา 
   บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล 
รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากท่ีราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิด
จากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณไม่เป็นรายได้ที่
ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
   บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล 
รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากท่ีราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิด
จากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณให้สถานศึกษา
สามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น  ๆ ได้ตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังก าหนด 
   มาตรา 60 ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะที่มี
ความส าคัญสูงสุดต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเป็นเงินงบประมาณเพ่ือการศึกษา ดังนี้ 
   1) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลที่เหมาะสมแก่ผู้เรียน
การศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนให้เท่าเทียมกัน 
   2) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกู้ยืมให้แก่ผู้ เรียนที่มาจาก
ครอบครัวที่มีรายได้น้อยตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 
   3) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเป็นพิเศษให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับความจ าเป็นในการจัดการศึกษาส าหรับผู้เรียนที่มีความต้องการเป็นพิเศษ
แต่ละกลุ่มตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ โดยค านึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษาและความเป็นธรรมทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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   4) จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินการ และงบลงทุนให้สถานศึกษา
ของรัฐตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มีอิสระในการ
บริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ให้ค านึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาส
ทางการศึกษา 
   5) จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงิน อุดหนุนทั่ วไปให้สถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล และเป็นสถานศึกษาในก ากับของรัฐหรือองค์การมหาชน 
   6) จัดสรรกองทุนกู้ยืมดอกเบี้ยต่ าให้สถานศึกษาเอกชน เพ่ือให้พ่ึงตนเองได้ 
   7) จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน 
   มาตรา 61 ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว 
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
ตามความเหมาะสม และความจ าเป็น (ราชกิจจานุเบกษา, 2542) 
   ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การระดมทรัพยากรของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกาศ ณ วันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2554 
   ด้วยกระทรวงศึกษาธิการเห็นควรก าหนดแนวปฏิบัติการระดมทรัพยากร
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   เพ่ือให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพ่ือจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 กระทรวงศึกษาธิการจึง
ก าหนดให้สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดมทรัพยากรเพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเป็นไปด้วยความสมัครใจ 
ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด ทั้งนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
   แนวปฏิบั ติการระดมทรัพยากรของสถานศึกษา สั งกัดส านั กงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
   ด้วยปัจจุบันการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน ประกอบกับมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 เปิดโอกาสให้มีการระดมทรัพยากรและ
การลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษา ดังนั้นเพ่ือให้การระดมทรัพยากร
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เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงก าหนดหลักเกณฑ์ให้
สถานศึกษาถือปฏิบัติ ดังนี้ 
   1) สถานศึกษาสามารถระดมทรัพยากรได้ ตามมาตรา 58 แห่ ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ตลอดปี 
   2) การระดมทรัพยากรต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ ตามความเหมาะสม
และความจ าเป็น 
   3) สถานศึกษาต้องแต่งตั้งคณะกรรมการระดมทรัพยากรของสถานศึกษา
เพ่ือส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากรจากบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน 
   4) สถานศึกษาต้องเสนอแผนและโครงการในการระดมทรัพยากรเพ่ือขอ
ความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
   5) การใช้จ่ายทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืนที่ได้รับจากการระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาจะต้องสอดคล้องกับโครงการที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 
   6) สถานศึกษาต้องรายงานผลการด าเนินงานตามโครงการระดมทรัพยากร
ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554) 
   กล่าวโดยสรุปการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษาให้เป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง โดยการศึกษาวิเคราะห์กิจกรรมและภารกิจ งาน/
โครงการ ที่มีความจ าเป็นต้องใช้วงเงินเพ่ิมเติมจากประมาณการรายได้งบประมาณ เพ่ือจัดล าดับ
ความส าคัญของกิจกรรมให้เป็นไปตามความเร่งด่วนและช่วงเวลา ส ารวจข้อมูลนักเรียนที่มีความ
ต้องการได้รับการสนับสนุนทุนการศึกษาตามเกณฑ์การรับทุนทุกประเภท จัดท าแผนระดมทรัพยากร 
และการลงทุนเพ่ือการศึกษา โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม เสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน และด าเนินการทุกข้ันตอนในรูปของคณะกรรมการ 
  2.2.3.5 การบริหารการเงิน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
   1) การเบิกเงินจากคลัง 
   2) การรับเงิน 
   3) การเก็บรักษาเงิน 
   4) การจ่ายเงิน 
   5) การน าส่งเงิน 
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   6) การกัน เงิน ไว้ เบิ ก เหลื่ อมปี ให้ เป็ น ไปตามขั้นตอนและวิธีการที่
กระทรวงการคลังก าหนด 
   กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ในการเบิกจ่าย เก็บรักษา การ
น าส่ง/ฝาก เงินแต่ละประเภทที่อยู่ในความรับผิดชอบของสถานศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
   คู่มือการปฏิบัติ การเงิน และบัญชีสถานศึกษา ตามระบบการควบคุมเงิน
ของหน่วยงานย่อย พ.ศ.2544 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 2  
   เงินที่ สถานศึกษาได้รับแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 1. เงินงบประมาณ  
2. เงินนอกงบประมาณ 3. เงินรายได้แผ่นดิน  
   รายละเอียดการด าเนินการในแต่ละประเภทเงินเป็น ดังนี้  
   1) เงินงบประมาณ หมายถึง เงินที่ส่วนราชการได้รับ ตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือเบิกจ่ายในรายจ่ายงบกลาง รายจ่ายตามงบประมาณจ าแนก
ออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ และรายจ่ายงบกลาง  
    1.1) รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ หมายถึงรายจ่ายซึ่ง
ก าหนดไว้ส าหรับแต่ละส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ จ าแนกออกเป็น 5 ประเภทงบรายจ่าย 
ได้แก่ 1. งบบุคลากร 2. งบด าเนินการ 3. งบลงทุน 4. งบเงินอุดหนุน 5. งบรายจ่ายอื่น  
    1.2) รายจ่ายงบกลาง หมายถึง รายจ่ายที่ตั้งไว้เพ่ือจัดสรรให้ส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยทั่วไปใช้จ่าย ตามรายการดังต่อไปนี้ 1. เงินเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ             
2. เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ 3. เงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิ
ข้าราชการ 4. เงินส ารองเงินสมทบและเงินชดเชยของข้าราชการ 5. เงินสมทบของลูกจ้างประจ า             
6. ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ  
    วิธีการเบิกจ่าย 1. เมื่อถึงก าหนดเวลาการเบิกจ่าย ให้สถานศึกษาบันทึก
รายการในทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิก จากนั้นจึงส่งเอกสารและหลักฐานประกอบการขอเบิกต่อ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พร้อมหนังสือแจ้ง การน าส่ง ซึ่งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จะท า
หน้าที่เบิกจ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินแทนสถานศึกษา 2. เมื่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
จ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินแล้วให้ มีหนังสือแจ้ง ให้สถานศึกษาทราบด้วย 3. เมื่อสถานศึกษา
ได้รับหนังสือแจ้งการโอนจ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินจากส านักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษา ให้
บันทึกไว้ในช่อง “หมายเหตุ” ในทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิก 
   2) เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินที่มีกฎหมายก าหนดไม่ต้องน าส่งเป็น
เงินรายได้แผ่นดิน ซึ่งสถานศึกษาจะได้รับ ดังนี้  
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    2.1) เงินรายได้สถานศึกษา เงินรายได้สถานศึกษา หมายถึง เงินรายได้
ตามมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ซึ่งก าหนดให้สถานศึกษาจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษาทั้งที่เป็นที่ราช
พัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอ่ืน รวมทั้งการจัดหารายได้จากการ บริการของสถานศึกษา และเก็บ
ค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์และ ภารกิจหลักของสถานศึกษา 
บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือโดยการ ซื้อ หรือแลกเปลี่ยนจากรายได้
ของสถานศึกษา รวมทั้งเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่ เกิดจากการผิด
สัญญาการซื้อ ทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณให้สถานศึกษา สามารถ
จัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการ จัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ ได้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด โดย สพฐ. ได้ประกาศ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์ อัตรา 
และวิธีการน าเงินรายได้สถานศึกษาไปจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่ การศึกษา พ.ศ. 2551 และค าสั่งมอบอ านาจให้ปฏิบัติ
ราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น  พ้ืนฐาน ที่  1505 / 2551 ลงวันที่  26  
พฤศจิกายน 2551 
     เงินรายได้สถานศึกษา ย่อมหมายรวมถึง เงินที่สถานศึกษาได้รับไว้
ทุกประเภท เพ่ือใช้ในการจัดการศึกษาซึ่งเป็นภารกิจของสถานศึกษา ดังนี้  
     (1) บรรดารายได้ หมายถึง การรับเงินทุกประเภทที่เป็นรายได้
ของสถานศึกษา หรือสถานศึกษาท ากิจการอะไรที่ก่อให้เกิดรายได้ ถือว่าเป็นรายได้ของสถานศึกษา
ทั้งสิ้น เช่น รายได้จากการขายอาหาร เงินผ้าป่า เงินรายได้จากงานเลี้ยงศิษย์เก่า ฯลฯ   
     (2) ผลประโยชน์ ที่ เกิ ด จากที่ ราช พั สดุ  หมายถึ ง บ รรดา
ผลประโยชน์ที่สถานศึกษาได้รับจากที่ราชพัสดุของสถานศึกษา รวมทั้งการจัดหารายได้จากการ
บริการของสถานศึกษา และค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ ไม่ขัดแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจ
หลักของสถานศึกษา แต่การท าประโยชน์ต้องไม่ท าในเชิง ธุรกิจ เช่น การปลูกยางพาราบนพ้ืนที่ราช
พัสดุของสถานศึกษา รายได้จากการขายยางพาราก็ต้องน าเงินเข้าเป็นเงินรายได้สถานศึกษา รายได้
จากการให้เช่าอาคาร/สถานที่      
     (3) เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สิน หรือจ้างท า
ของ ด้วยเงินงบประมาณ  เช่น ด าเนินการจัดซื้อ/จัดจ้าง เมื่อมีการส่งมอบสินค้าหรืองานจ้าง และมี
การผิดสัญญาเกิดขึ้นผู้ขาย/ผู้รับจ้าง ต้องจ่ายเบี้ยปรับให้กับสถานศึกษา   
     (4) เบี้ยปรับที่ เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษาต่อ เช่น กรณี
สถานศึกษามีข้าราชการครูลาศึกษาต่อ แต่มีการท าผิดสัญญา สถานศึกษาได้เรียกค่าปรับ ต้องน าเงิน
ค่าปรับที่ได้รับเข้าบัญชีเงินรายได้สถานศึกษา  
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     (5) เงิน บ ริ จ าค  ห ม ายถึ ง  เงิน ที่ มี ผู้ ม อบ ให้ ส่ วน ราชการ 
(สถานศึกษา) เพ่ือใช้ในกิจกรรมของ สถานศึกษา ให้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
การรับเงิน หรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้แก่ สถานศึกษา พ.ศ. 2552 และระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการรับเงินบริจาค พ.ศ. 2526 ดังต่อไปนี้ เงินที่มีผู้มอบให้โดยไม่ได้ระบุวัตถุประสงค์ หรือ
วัตถุประสงค์ไม่ชัดเจน ให้สถานศึกษาบันทึกการ รับเงินรายได้สถานศึกษา ดอกผลให้สถานศึกษา
น าไปใช้จ่ายในทางที่เป็นประโยชน์แก่ทางราชการโดย ส่วนรวม เงินที่มีผู้มอบให้โดยระบุวัตถุประสงค์ 
เพ่ือการใด เพ่ือใคร ให้สถานศึกษาบันทึกรับไว้เป็นเงิน บริจาคโดยมีวัตถุประสงค์ เงินดอกผลที่เกิด
จากทรัพย์สินซึ่งมีผู้บริจาค ให้สถานศึกษาน าไปใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผู้พันได้ตามวัตถุประสงค์เท่านั้น 
     การรับ เงินบริจาค  1 . รับ เป็ น เงินสด  ให้ สถานศึ กษาออก
ใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ช าระเงินทุกครั้งที่มีการรับเงิน  โดยใช้ใบเสร็จรับเงินตามแบบของทางราชการ  
และระบุชื่อผู้บริจาค จ านวนเงินที่บริจาค ระบุวัตถุประสงค์แห่งการบริจาค เพ่ือให้ผู้บริจาคที่เป็น
บุคคลธรรมดา หรือบริษัท ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล สามารถน าไปยกเว้นภาษี เงินได้ตามประมวล
รัษฎากร 2. รับเป็นอสังหาริมทรัพย์เกิน 100 ,000 บาทขึ้นไป ให้ด าเนินการดังนี้ 2.1 ให้หัวหน้า
สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง จ านวนไม่เกิน 5 คนเพ่ือ ด าเนินการตรวจสอบ
กรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครองและภาระติดพันในทรัพย์สิน ประเมินราคาทรัพย์สินที่ บริจาค รายงานผล
การพิจารณาต่อหัวหน้าสถานศึกษาเพ่ือพิจารณา 2.2 หัวหน้าสถานศึกษาเป็นผู้พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 
     การออกหลักฐานการรับบริจาค ให้หัวหน้าสถานศึกษาออก
หนังสือรับรองตามมูลค่าที่ได้ด าเนินการหรือตามมูลค่าทรัพย์สินที่เกิน 100,000 บาทขึ้นไป โดย
ประทับตราสถานศึกษาและลงลายมือชื่อหัวหน้าสถานศึกษาในหนังสือรับรอง ในการรับเงินหรือ
ทรัพย์สินของสถานศึกษา มิให้สถานศึกษารับเงินบริจาคท่ีผู้บริจาคระบุเงื่อนไข ของการบริจาคอันเป็น
ภาระแก่สถานศึกษาเกินความจ าเป็น บุคคลธรรมดาบริจาคทรัพย์สินให้แก่สถานศึกษา ไม่สามารถน า
มูลค่าของทรัพย์สินไปหักลดหย่อน ภาษีได้ แต่หากบริจาคเงินเพ่ือซื้อทรัพย์สิน ให้แก่สถานศึกษาของ
ทางราชการ สถานศึกษาขององค์การ รัฐบาล โรงเรียนเอกชนที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียน
เอกชน หรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตาม กฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ก็มีสิทธิหัก
ลดหย่อนภาษีได้ 
     หลั ก เกณ ฑ์ การรับบ ริจาค  1 . ค านึ งถึ งผลประโยชน์ และ
ค่าตอบแทนที่จะได้รับ 2. กรณีรับบริจาคมีเงื่อนไขต้องไม่ให้ประโยชน์แก่ผู้ใดโดยเฉพาะ 3. พิจารณา
ผลตอบแทนคุ้มกับค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียหรือไม่ 4. กรณีรับบริจาคทรัพย์สินอ่ืนนอกจากเงิน ให้
ตรวจสอบเอกสารสิทธิ์ก่อนเสมอ หรือแต่งตั้ง คณะกรรมการขึ้นมาเพ่ือพิจารณาการรับบริจาคก่อนก็
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ได้ 5. การรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สินไม่ตรงกับอ านาจหน้าที่ ให้ส่งมอบแก่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือก ากับ ดูแล บริหารทรัพย์ของแผ่นดิน ต่อไป 6. ให้รายงานผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น  
     (6) ค่าขายแบบรูปรายการ เมื่อสถานศึกษามีการก่อสร้างอาคาร
เรียนหรืออาคารประกอบอื่นภายในสถานศึกษาจะจัดพิมพ์แบบรูปรายการเพ่ือจ าหน่ายให้กับผู้รับจ้าง  
ค่าขายแบบรูปรายการ ให้ปฏิบัติตามหนังสือ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ ศธ 
04002/ ว 2511 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2552 ดังนี้ 1.6.1 เงินที่ได้รับจากการขายแบบรูปรายการที่
จัดท าขึ้นโดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน หรือได้รับจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ถือว่าทรัพย์สินของรัฐบาล ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 1.6.2 เงินที่ได้รับจากการขายรูปแบบ
รายการที่จัดท า ขึ้นโดยใช้เงินรายได้สถานศึกษาถือ เป็นรายได้ของสถานศึกษาที่ได้รับการยกเว้น           
ไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน   
     (7) เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่  เงิน
สนับสนุนการจัดกิจกรรมของ สถานศึกษาโดยสถานศึกษาจัดท าโครงการเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรม 
เพ่ือขอรับเงินอุดหนุนจากองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นเงินที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์ 
สถานศึกษาสามารถเก็บไว้ใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์โดยไม่ต้องน าส่งคลัง  (ตามหลักเกณฑ์ และวิธี
ปฏิบัติแนบท้ายหนังสือกระทรวงการคลังที่  กค 0406.3/ว 59 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2552)   
     (8) เงินกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน โดยน าเงินดอกผลของ
กองทุนซึ่งเป็นทุนประเดิมจากรัฐบาลจัดสรรให้กับนักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการ นักเรียนที่ขาดแคลน
อาหารกลางวัน และจัดสรรให้เป็นทุนหมุนเวียนส าหรับส่งเสริมผลผลิตเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน   
     (9) เงินค่าขายทรัพย์สินของสถานศึกษา หากเป็นการขายวัสดุ
ครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างที่สถานศึกษาจัดหามาด้วยเงินงบประมาณเพ่ือใช้ในการเรียนการสอนของ
นักเรียนซึ่งสถานศึกษาหมดความจ าเป็นหรือช ารุด เมื่อได้ด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุฯ แล้วเงินค่าขายทรัพย์สินดังกล่าว ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน แต่ถ้าทรัพย์สินที่
สถานศึกษาซื้อมาด้วยเงินนอกงบประมาณ เป็นกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษาตามมาตรา 1336 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เงินที่ได้รับจากการ ขายทรัพย์สิน เป็นเงินรายได้ของสถานศึกษา 
(ตามหนังสือ ที่ ศธ 04002/1903 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2551)   
     (10) เงินหลักประกันสัญญาที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่รับคืน เมื่อพ้น
ก าหนดภาระผูกพันตามสัญญา หลักประกันดังกล่าวเกิดจากการท าสัญญาซื้อ/จ้างในการจัดหาพัสดุที่
ใช้เพ่ือจัดการเรียนการสอน หากผู้ขาย/ผู้รับจ้างไม่รับคืนเมื่อสัญญาครบก าหนดแล้วย่อมเป็นรายได้
สถานศึกษา   
     (11) เงินค่าธรรมเนียมการสอบแข่งขัน เงินที่สถานศึกษาเรียกเก็บ
จากผู้สมัครในการสอบแข่งขัน โดยที่สถานศึกษาไม่ได้ตั้งงบประมาณไว้ หรือตั้งไว้ไม่เพียงพอในการ
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ด าเนินการสอบแข่งขันเมื่อจัดเก็บแล้ว ให้น าไปใช้จ่ายเกี่ยวกับการสอบแข่งขัน เมื่อมีเงินเหลือให้
น าเข้าบัญชีเงินรายได้สถานศึกษา  
     การมอบอ านาจเกี่ยวกับเงินรายได้สถานศึกษา 1. ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา หรือผู้อ านวยการศูนย์การศึกษาพิเศษ ครั้งละไม่เกิน 15 ล้านบาท 2. ผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ครั้งละไม่เกิน 20 ล้านบาท 3. ผู้อ านวยการส านักการคลังและสินทรัพย์  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครั้งละ ไม่เกิน 20 ล้านบาท 4. ผู้ว่าราชการจังหวัด  
ครั้งละไม่เกิน 25 ล้านบาท 5. ที่ปรึกษาที่รับผิดชอบการปฏิบัติราชการของส านักการคลังและ
สินทรัพย์ ส านักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครั้งละไม่เกิน 30 ล้านบาท 6. รอง
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่รับผิดชอบการปฏิบัติราชการของส านักการ คลังและ
สินทรัพย์ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครั้งละไม่เกิน 40 ล้านบาท 7. นอกเหนือ   
จากนี้ ให้เป็นอ านาจของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
    การรับเงิน และการเก็บรักษาเงิน 1. การรับเงินทุกครั้งต้องออก
ใบเสร็จรับเงินตามแบบที่กระทรวงการคลังก าหนด 2. การเก็บรักษาเงิน (2.1) สถานศึกษาสามารถ
เก็บรักษาเงนิรายได้สถานศึกษา ได้ทั้งเงินสด เงินฝากธนาคาร และฝากคลังตามวงเงินที่ สพฐ. ก าหนด 
(2.2) การน าฝากธนาคาร (2.2.1) ฝากธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจในท้องที่ที่สถานศึกษาหรือ สพฐ. 
ตั้งอยู่  (2.2.2) กรณี ในท้องที่ไม่มีธนาคารที่ เป็นรัฐวิสาหกิจ ให้ ฝากธนาคารพาณิชย์ในท้องที่  
(2.2.3) ประเภทบัญชีเงินฝาก ให้อยู่ในดุลยพินิจของสถานศึกษา หรือ สพฐ. แล้วแต่กรณี โดยค านึงถึง
ประโยชน์ของราชการ ซ่ึงโดยปกติควรฝากประเภทออมทรัพย์เพ่ือให้ เกิดดอกเบี้ย เงินฝาก  
(2.2.4) ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร ให้สมทบเป็นรายได้สถานศึกษา ไม่ต้องน าส่งคลัง โดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลัง ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2 วงเงินเก็บรักษาต่อวันของสถานศึกษา 
 

หน่วยงาน 
วงเงินเก็บรักษาต่อวัน 

เงินสด เงินฝากธนาคาร ฝากคลัง 
1. สถานศึกษาขนาดเล็ก นักเรียนไม่เกิน  120 คน 20,000 บาท 30,000 บาท ส่วนที่เกิน 
2. สถานศึกษาท่ีมีนักเรียนเกิน 120 คน ขึ้นไป 30,000 บาท ไม่เกิน 1 ล้านบาท ส่วนที่เกิน 
3. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 100,000 บาท ไม่เกิน 5 ล้านบาท ส่วนที่เกิน 
 
    การก่อหนี้ ผู ก พันและใช้จ่ ายเงิน  1 . การใช้จ่ ายเงินรายได้
สถานศึกษาให้สถานศึกษาใช้จ่ายเงินเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาและ ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับ
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การจัดการศึกษา ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินรายได้สถานศึกษา ที่ได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยค านึงถึงความคุ้มค่าความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ และเน้นให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนเป็นส าคัญ 2. การใช้จ่ายเงินรายได้สถานศึกษาใน
ส่วนที่เป็นเงินที่มีผู้มอบให้สถานศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ ชัดแจ้งให้น าไปใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันได้
เฉพาะในกิจการที่ผู้มอบระบุวัตถุประสงค์ในการใช้ไว้เท่านั้น 3. การใช้จ่ายเงินรายได้สถานศึกษา  
นอกเหนือจากข้อ 2 ให้สถานศึกษาด าเนินการได้ ดังนี้ (3.1) รายจ่ายค่าจ้างชั่วคราว เพ่ือจ้างครูผู้สอน  
และพนักงานที่ปฏิบัติงานในลักษณะ อ านวยการให้ด าเนินการคัดเลือกด้วยความโปร่งใส โดยค านึงถึง
กรอบอัตราก าลัง วุฒิการศึกษา อัตราค่าจ้าง และเงื่อนไขการจ้างให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติการจ้าง
ลูกจ้างชั่วคราวด้วยเงินนอกงบประมาณตามที่ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 
(3.2) รายจ่ายงบด าเนินงาน (ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค) ยกเว้นค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ (3.3) รายจ่ายงบเงินอุดหนุน ส าหรับช่วยเหลือนักเรียนที่
ยากจนและขาดแคลน (3.4) รายจ่ายงบลงทุนเฉพาะที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดการเรียนการสอนและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังนี้ - รายการค่าครุภัณฑ์ที่มีวงเงินต่อหน่วยต่ ากว่า 2 ,000,000.- บาท -
รายการค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ที่มีวงเงินครั้งหนึ่งต่ ากว่า 10 ,000,000.- บาท (3.5) รายจ่ายเพ่ือ
สมทบรายการค่าครุภัณฑ์ หรือรายการค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างให้เป็นไป ตามระเบียบว่าด้วยการ
บริหารงบประมาณที่ทางราชการก าหนด ดังนี้ - สมทบได้ไม่เกิน ร้อยละ 10 ของวงเงินงบประมาณที่
ได้รับจัดสรร - ต้องได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจก่อน - ผู้ว่าราชการจังหวัด ส าหรับสถานศึกษาใน
ภูมิภาค - เลขาธิการ สพฐ. ส าหรับสถานศึกษาในกรุงเทพมหานคร 4. การใช้จ่ายเงินรายได้
สถานศึกษาเพ่ือเป็นเงินยืม ให้สถานศึกษาด าเนินการได้ ดังนี้ (4.1) การยืมเงินเพ่ือใช้ทดรองจ่ายใน
การบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาสภาพแวดล้อม และเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา (4.2) การยืมเงินเพ่ือด าเนินงานจัดหารายได้ให้กับสถานศึกษา (4.3) การยืมเงินเพ่ือทด
รองจ่ายเป็นเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล และการศึกษา ของบุตรส าหรับข้ าราชการครู  
บุคลากรทางการศึกษา และลูกจ้างของสถานศึกษา เฉพาะในส่วนที่สามารถ เบิกจากเงินงบประมาณ
มาชดใช้เงินรายได้สถานศึกษาได้ 5. ห้ามสถานศึกษาด าเนินการ สั่งซื้อ สั่งจ้าง และก่อหนี้ผูกพัน เกิน
วงเงินรายได้สถานศึกษาที่มีอยู่ ณ วันที่ด าเนินการ 6. สถานศึกษารายงานการรับ – จ่าย เงินรายได้
สถานศึกษา ตามแบบที่ก าหนดให้คณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ทราบภายใน 30 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 7. กรณีสถานศึกษาแห่งใดจ าเป็นต้อง
ปฏิบัตินอกเหนือไปจากที่ก าหนด ให้ขอความเห็นชอบต่อ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ก่อนด าเนินการ  
   2.2) เงินอาหารกลางวัน ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 30 (1) ก าหนดให้
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ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจให้บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการอยู่ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เงินอุดหนุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน โรงเรียนประถมศึกษา จึงได้ถ่ายโอนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ด าเนินการโดยเริ่มถ่ายโอนใน ปีงบประมาณ 2544 โดยกรมการปกครองเป็นผู้โอน
เงินให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดสรรและโอนเงินให้กับ
สถานศึกษา เพ่ือให้สถานศึกษาเป็นผู้ด าเนินการจัดหาอาหารกลางวันให้กับนักเรียนเองโดยสามารถ
ด าเนินการได้ ดังต่อไปนี้ กรณีที่ 1 การจ้างเหมาท าอาหารต้องด าเนินการจัดจ้างตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หากวงเงินไม่เกิน 500 ,000 บาท สามารถ
ด าเนินการโดยวิธี เฉพาะเจาะจง หากสถานศึกษาด าเนินการจัดจ้างราคาเกิน 500,000 บาท ต้อง
ด าเนินการโดยวิธี ประกาศเชิญชวนทั่วไป 2) กรณีจ้างบุคคลภายนอกมาประกอบอาหาร คือ
สถานศึกษาจัดซื้อวัตถุดิบมาท าอาหารแต่จ้างบุคคลภายนอกเป็นผู้ประกอบอาหาร กรณีที่ 2 การซื้อ
วัตถุดิบมาประกอบอาหาร สถานศึกษาสามารถยืมเงินจากโครงการ อาหารกลางวันเพ่ือทดรองจ่าย
เป็นค่าอาหารสด อาหารแห้ง โดยวิธีการด าเนินการดังนี้ 2.1) เจ้าหน้าที่โครงการอาหารกลางวันเป็น
ผู้ท าสัญญายืมเงินยื่นต่อเจ้าหน้าที่ การเงิน โดยมีผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นผู้อนุมัติเงินยืม           
2.2) สัญญายืมเงินไม่เกิน 1 ภาคเรียน และวงเงินยืมไม่เกินความจ าเป็น โดยให้เพียงพอเพ่ือจ่าย
ส าหรับ 5 วันท าการ เมื่อเงินใกล้หมดให้เบิกชดเชยใบส าคัญโดยไม่ต้องส่งคืนเงินยืม และให้ส่งคืนเงิน
ยืมเมื่อสิ้นภาคเรียนแต่ละภาค 2.3) ในแต่ละวันเจ้าหน้าที่โครงการอาหารกลางวันจะต้องจัดท าใบ
จัดซื้อวัสดุ เครื่องบริโภค เพ่ือเป็นหลักฐานการจ่ายและให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุลงลายมือชื่อ
ตรวจรับในใบจัดซื้อวัสดุเครื่องบริโภค เมื่อครบก าหนด จึงรวบรวมหลักฐานการจ่ายทั้งหมด  
ส่งเจ้าหน้าที่การเงินเพ่ือขอเบิกเงินชดเชยในการจัดท าอาหารกลางวันในสัปดาห์ต่อไป กรณีต้องการ
ซื้อในปริมาณที่มาก เช่น ข้าวสารเป็นกระสอบ เครื่องปรุงเป็นกล่อง ให้ด าเนินการจัดซื้อตาม
พระราชบัญญั ติการจัดซื้ อจัดจ้ างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ .  2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 2.4) เมื่อสิ้นภาค
การศึกษา เจ้าหน้าที่โครงการอาหารกลางวันต้องรวบรวมหลักฐานการจ่ายของสัปดาห์สุดท้ายทั้งหมด 
พร้อมเงินสดคงเหลือ (ถ้ามี) ให้เจ้าหน้าที่การเงินเพ่ือส่งใช้เงินยืม 2.5) เจ้าหน้าที่การเงินตรวจสอบ
หลักฐานถูกต้อง ครบถ้วนตามสัญญายืมเงิน และเสนอผู้อ านวยการสถานศึกษาพิจารณาอนุมัติการ
ล้างหนี้เงินยืมต่อไป 
   2.3) เงินภาษีหัก ณ ที่จ่าย คือ เงินที่เจ้าหน้าที่ผู้จ่ายเงินของสถานศึกษา
หักจากผู้ขายหรือผู้รับจ้างเพ่ือน าส่งกรมสรรพากร กรณีซื้อ หรือจ้าง มีหลักเกณฑ์การจ่าย และหัก
ภาษี ณ ที่จ่าย ดังนี้ 1. ซื้อหรือจ้างบุคคลธรรมดา ตั้งแต่ 10,000 บาทขึ้นไป หักร้อยละ 1 ของมูลค่า
สินค้า/บริการ ก่อน บวกภาษีมูลค่าเพ่ิม 2. ซื้อหรือจ้างนิติบุคคล ตั้งแต่ 500 บาทขึ้นไป หักร้อยละ 1 
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ของมูลค่าสินค้า/บริการ ก่อนบวกภาษีมูลค่าเพ่ิม การหักภาษี ณ ที่จ่ายต้องยึดหลักเกณฑ์เงินสด 
หมายความว่า จ่ายเงินวันใดต้องหักภาษี ณ ที่จ่ายในวันนั้น หากจ่ายเงินสดวันใดต้องหักภาษี ณ วันที่
จา่ยไว้ด้วย การออกหนังสือรับรองภาษี ณ ที่จ่าย เมื่อมีการหักภาษี ณ ที่จ่ายจากผู้รับเงิน หน้าที่ของผู้
จ่ายเงิน ต้องออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่าย จ านวน 2 ฉบับ ต้นฉบับใช้เป็นหลักฐานให้กับ
ผู้รับเงิน โดยออกทันทีที่มีการหักภาษี ณ ที่ จ่าย ทั้งนี้ให้ออกเลขที่และเรียงล าดับเลขที่ของใบรับรอง
การหักภาษี ณ ที่จ่าย ส าหรับส าเนาอีกฉบับให้น ามาบันทึกรายการรับในทะเบียนคุมเงินนอก
งบประมาณ ประเภทเงิน ภาษีหัก ณ ที่จ่าย   
   วิธีน าส่งเงินภาษีหัก ณ ที่จ่ายให้เจ้าหน้าที่น าเงินภาษี ณ ที่จ่าย น าส่ง
สรรพากรท้องที่ ภายในวันที่ 7 ของเดือนถัดจากเดือนที่จ่ายเงิน หากไม่น าส่งภายในก าหนดเวลา        
ผู้จ่ายเงินต้องรับผิดชอบช าระเงินเพ่ิมเอง ร้อยละ 1.5 ต่อเดือน หรือเศษของเดือนของภาษีที่น าส่ง 
และอาจได้รับโทษทางอาญา ปรับไม่เกิน 2 ,000 บาท บันทึกรายการน าส่งในทะเบียนคุมเงินนอก
งบประมาณ ประเภท เงินภาษีหัก ณ ที่จ่าย โดยใช้ใบเสร็จรับเงิน ที่ได้รับจากสรรพากรท้องที่ (บจ.) 
เป็นหลักฐานในการบันทึกรายการ  
   2.4) เงินลูกเสือ ให้ถือปฏิบัติตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วย
การปกครองหลักสูตรวิชา ลูกเสือพิเศษ พ.ศ. 2509 ข้อ 18-35 เมื่อจัดเก็บแล้วให้น าฝากธนาคาร
เท่านั้น อัตราการเก็บค่าบ ารุงลูกเสือประจ าปี - เก็บจากลูกเสือคนหนึ่งปีละไม่เกิน 5 บาท - เก็บจาก
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ไม่เกินปีละ 10 บาท การใช้ใบเสร็จรับเงินให้ใช้ใบเสร็จรับเงินและแบบพิมพ์     
ต่าง ๆ ตามแบบที่ก าหนดโดยซื้อได้จากกองลูกเสือ สังกัดส านักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือ
แห่งชาติ  หลักฐานการจ่าย ให้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับการจ่ายเงินของทางราชการ และให้รวบรวม
หลักฐานการจ่ายไว้ที่สถานศึกษาแต่ต้องเก็บไว้ให้ครบถ้วน เพ่ือการตรวจสอบได้   
   2.5) เงินเนตรนารี ให้ถือปฏิบัติตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่า
ด้วยการปกครองหลักสูตรวิชาพิเศษ และเครื่องแบบเนตรนารี ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2520 เงินบ ารุง
เนตรนารีให้น าฝากธนาคารเท่านั้น อัตราการเก็บบ ารุงเนตรนารี - เก็บจากเนตรนารี คนหนึ่ง ไม่เกิน 
ปีละ 5 บาท - เก็บจากผู้บังคับบัญชาเนตรนารี ไม่เกินปีละ 10 บาท การใช้ใบเสร็จรับเงิน ให้ใช้
ใบเสร็จรับเงินและแบบพิมพ์ต่าง ๆ ตามแบบที่ก าหนดโดยซื้อได้จากกองลูกเสือสังกัดคณะ
กรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ (ใช้ใบเสร็จรับเงินเหมือนลูกเสือ) หลักฐานการจ่าย ให้ถือปฏิบัติ
เช่นเดียวกับการจ่ายเงินของทางราชการ และให้รวบรวมหลักฐานการจ่ายไว้ที่สถานศึกษา แต่ต้องเก็บ
ไว้ให้ครบถ้วน เพ่ือการตรวจสอบได้ 
   2.6) เงินยุวกาชาด ให้ถือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการบริหาร     
ยุวกาชาด เรื่องระเบียบปฏิบัติ เกี่ยวกับยุวกาชาด พ.ศ. 2533 หมวด 4 ว่าด้วยเรื่องเงินบ ารุงยุวกาชาด 
คือ เงินบ ารุงประจ า ปีที่เก็บจากยุวกาชาดคนหนึ่งไม่เกิน 10 บาท การเก็บเงินยุวกาชาดให้น าฝาก
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ธนาคารออมสิน หรือธนาคารพาณิชย์ ประเภทออมทรัพย์ การรับเงิน ให้ใช้ใบเสร็จรับเงินตามแบบที่
กองยุวกาชาดก าหนดทุกครั้ง หลักฐานการจ่ายเงิน ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับขั้นตอนการจ่ายเงินของทาง
ราชการ และให้รวบรวมหลักฐานการจ่ายเก็บไว้ที่สถานศึกษา และต้องจัดเก็บให้ครบถ้วน เพื่อรับการ
ตรวจสอบได้เสมอ  
   การยุบหรือยกเลิกกิจการกองลูกเสือ/เนตรนารีโรงเรียน การยุบหรือ
ยกเลิกกิจการกองลูกเสือ/เนตรนารี กรณีมีทรัพย์สินให้ทรัพย์สินของกิจการกองลูกเสือ/เนตรนารี
สถานศึกษานั้น ๆ ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของคณะลูกเสือแห่งชาติต่อไป  
   2.7) เงินประกันสัญญา เงินประกันสัญญาเป็นเงินที่สถานศึกษารับจาก
ผู้ขายหรือผู้รับจ้างเมื่อท าสัญญาซื้อหรือสัญญาจ้างในอัตราร้อยละ 5 ของวงเงินในสัญญาเพ่ือเป็นการ
ประกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญาเงินประกันสัญญา
ใช้หลักประกันอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ - เงินสด - เช็คที่ธนาคารสั่งจ่าย ซึ่งเป็นเช็คลงวันที่ที่ใช้เช็คนั้น
ช าระต่อเจ้าหน้าที่  หรือก่อนวันนั้ น ไม่ เกิน  3 วันท าการ - หนั งสือค้ าประกันของธนาคาร
ภายในประเทศตามที่ กวพ. ก าหนด - พันธบัตรรัฐบาลไทย เมื่อสถานศึกษารับเงินประกันสัญญา 
จะต้องน าเงินฝากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และเมื่อพ้นก าหนดข้อผูกพันตามสัญญา 
สถานศึกษาต้องจ่ายคืนผู้ขาย หรือผู้รับจ้างโดยเร็ว อย่างช้าไม่เกิน 15 วันนับแต่วันที่พ้นข้อผูกพันตาม
สัญญา (ส าหรับหลักประกันสัญญาที่เป็นพันธบัตร หรือ สัญญาค้ าประกันของธนาคารไม่ต้องปฏิบัติ
ตามขั้นตอนข้างล่าง)    
   ขั้นตอนการรับ เงินประกันสัญญา ให้ออกใบเสร็จรับ เงินโดยใช้
ใบเสร็จรับเงินตามแบบของทางราชการ แล้วบันทึกรายการรับเงินในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ
ประเภทเงินฝากและบันทึกในรายงานเงินคงเหลือประจ าวันในช่อง “เงินสด” หรือ “เงินฝาก
ธนาคาร” หรือ “เงนิฝากส่วนราชการผู้เบิก”   
   ขั้นตอนการฝากเงินประกันสัญญา ให้ปฏิบัติดังนี้ 1. จัดท าใบน าฝาก
ส่วนราชการผู้เบิกจ านวน 2 ฉบับ 2. บันทึกการฝากในสมุดคู่ฝากส่วนราชการผู้เบิก 3. น าใบฝากและ
สมุดคู่ฝาก พร้อมเงินประกันสัญญายื่นต่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 4. บันทึก
ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ ประเภทเงินประกันสัญญา และบันทึกในรายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวันในช่อง “เงินฝากส่วนราชการผู้เบิก”   
   ขั้นตอนการถอนเงินประกันสัญญา กรณีที่ 1 สถานศึกษาแจ้งให้ส่วน
ราชการผู้เบิกโอนเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน 1) เมื่อครบก าหนดให้โรงเรียนจัดท าหนังสือแจ้งให้
ส่วนราชการผู้เบิกให้โอนเงินให้เจ้าหนี้ หรือผู้มีสิทธิรับเงิน 2) เมื่อได้รับแจ้งจากส่วนราชการผู้เบิกว่า
จ่ายเงินโอนให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินแล้ว ให้บันทึกรายการถอนในสมุดคู่ฝากส่วนราชการผู้เบิก 
พร้อมทั้งหมายเหตุว่าได้โอนเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิแล้ว และบันทึกการจ่ายในทะเบียนคุมเงินนอก
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งบประมาณ ประเภทเงินประกันสัญญา กรณีที่ 2 สถานศึกษาขอถอนเงินประกันสัญญาเพ่ือน ามาจ่าย
ให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ 1) จัดท าใบเบิกถอน 2 ฉบับ 2) บันทึกการถอนในสมุดคู่ฝากส่วนราชการผู้เบิก  
3) น าใบเบิกถอนและสมุดคู่ฝากยื่นต่อส่วนราชการผู้เบิกเพ่ือขอถอนเงิน 4) เมื่อจ่ายเงินคืนให้เจ้าหน้า
หนี้/ผู้มีสิทธิรับเงินแล้วให้บันทึกในทะเบียนคุม   
   2.8) เงินประกันซอง ใช้เพ่ือเป็นหลักประกันในการยื่นซองเสนอราคา
การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี ประกาศเชิญชวนทั่วไป ซึ่งตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้รับเป็นจ านวนเต็มในอัตราร้อยละ 5 แต่ไม่เกินร้อยละ 10 
ของราคาพัสดุ หรือราคาจ้างที่จ้างในครั้งนั้นโดยน ามามอบให้กับคณะกรรมการรับและเปิดซอง
ประกวดราคาในวันยื่นซองประกวดราคาแต่หาก เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เป็นผู้เสนอราคา 
ไม่ต้องวางหลักประกัน (หลักประกันซองใช้หลักประกัน อย่างใดอย่างหนึ่ง เช่นเดียวกับหลักประกัน
สัญญา) วิธีรับเงินหลักประกัน กรณีรับหลักประกันซอง เป็น เงินสด ให้ออกใบเสร็จรับเงินโดยใช้ 
ใบเสร็จรับเงินตามแบบของทางราชการ แล้วบันทึกรายการรับเงินในทะเบียนคุมหลักประกันซอง และ 
บันทึกในรายการเงินคงเหลือประจ าวันในช่อง “เงินสด” หรือ “เงินฝากธนาคาร” กระทรวงการคลัง
ได้ก าหนดให้ส่วนราชการที่ได้รับเช็คธนาคารไว้เป็นเงินประกันซองแทนเงินสด สามารถเก็บรักษาเช็ค
ดังกล่าว ไว้ได้ไม่เกิน 7 วัน นับแต่วันรับเช็ค โดยไม่ต้องน าส่งหรือน าฝากคลังเพ่ือความคล่องตัวในการ
คืนเงิน ประกันซองให้แก่ผู้ยื่นซองเสนอราคา (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0409.3/ว 88 
ลงวันที่ 29 กันยายน 2549) 
   วิธีการจ่ายเงินคืนหลักประกันซอง ให้คืนแก่ผู้เสนอราคา หรือผู้ค้ า
ประกันภายใน 15 วัน นับแต่ วันที่ได้พิจารณาในเบื้องต้นเรียบร้อยแล้ว เว้นแต่ผู้เสนอราคารายการที่
คัดเลือกไว้ซึ่งเสนอราคาต่ าสุดไม่เกิน 3 ราย ให้คืนได้ต่อเมื่อได้ท าสัญญาหรือข้อตกลงหรือผู้เสนอราคา
ได้พ้นจากข้อผูกพันแล้ว  
   2.9) เงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจน
จบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่โรงเรียนได้รับ มีดังนี้ 1. ค่าจัดการเรียนการสอน ได้แก่ – เงินอุดหนุนรายหัว - 
เงินอุดหนุนปัจจัยพ้ืนฐานส าหรับนักเรียนยากจน - เงินอุดหนุนค่าอาหารนักเรียนประจ าพักนอน          
2. ค่าหนังสือเรียน 3. ค่าอุปกรณ์การเรียน 4. ค่าเครื่องแบบนักเรียน 5. ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน  
   การรับเงิน 1. ตรวจสอบจ านวนเงินในสมุดเงินฝากธนาคารกับหนังสือแจ้ง
การจัดสรรงบประมาณ 2. ออกใบเสร็จรับเงินให้ สพฐ. ณ วันที่รับทราบการโอนเงิน 3. ส่งใบเสร็จรับเงินให้ 
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สพท. ภายใน 5 วันท าการนับแต่วันที่ออกใบเสร็จรับเงิน 4. บันทึกการรับเงินในทะเบียนคุมเงิน
อุดหนุนประเภทค่าใช้จ่ายรายหัว และบันทึกในรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน 
   แนวทางการใช้งบประมาณเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (เงินอุดหนุนรายหัว) 1. ให้สถานศึกษาจัดท า
แผนปฏิบัติการประจ าปี ให้สอดคล้องกับภารกิจของสถานศึกษา นโยบาย และจุดเน้นของ สพท. และ 
สพฐ. 2. น าเสนอแผนการปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา เพ่ือให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเห็นชอบ 3. รายงานผลการด าเนินงานของสถานศึกษาให้สาธารณชนทราบ 4. การจัดซื้อ/จ้าง
ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และการใช้จ่ายเงิน
ต้องสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา มีการควบคุมการใช้จ่ายจะควบคุมเป็น
โครงการ หรือ กิจกรรม ก็ได้หากมีการควบคุมแล้วจะท าให้ - ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถใช้เป็น
ข้อมูลในการติดตามโครงการ/กิจกรรมตามแผนฯ – ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถใช้เป็นข้อมูลใน         
การบริหารงบประมาณ ท าให้ทราบสถานะทางการเงิน - ท าให้เห็นภาพรวมของการด าเนินงาน          
การบริหารงบประมาณ และป้องกันการใช้จ่ายงบประมาณผิดประเภท - เป็นข้อมูลในการจัดท า
ต้นทุนผลผลิต - เป็นข้อมูลในการจัดท าแผนฯ ของปีต่อไป - เป็นข้อมูลในการจัดท ารายงานการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปี เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 5. บันทึกรายการรับ-จ่ายเงินในทะเบียนคุมที่เกี่ยวข้อง 
ตามระบบการควบคุมเงินของหน่วยงานย่อย พ.ศ. 2544 
   เมื่อสถานศึกษาได้รับเงิน อุดหนุนเข้าบัญชี เงินฝาก ธนาคารของ
สถานศึกษาเรียบร้อยแล้ว สถานศึกษาต้องใช้จ่ายเงินภายในปีงบประมาณ กรณีมีเงินเหลืออยู่และยัง
ไม่สิ้นสุดโครงการให้รีบด า เนินการให้เสร็จสิ้นอย่างช้าภายในปีงบประมาณถัดไป ตัวอย่างเช่น ได้รับ
เงินงบประมาณปี  2559 สถานศึกษาสามารถใช้จ่ายได้  2 ปีงบประมาณ  หมายถึง ภายใน
ปีงบประมาณ 2559 และปีงบประมาณ 2560 หากสถานศึกษาใช้จ่ายเงินไม่หมดตามระยะเวลาที่
ก าหนดดังกล่าว เงินที่เหลือต้องส่งคืนเป็นรายได้ แผ่นดิน  
   3) เงินรายได้แผ่นดิน เงินรายได้แผ่นดิน หมายถึง เงินที่ส่วนราชการจัดเก็บ
หรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ และไม่มี
กฎหมายอ่ืนใดก าหนดให้ส่วนราชการเก็บไว้หรือหักไว้เพ่ือจ่าย เช่น ค่าขายของเบ็ดเตล็ด เช่น ค่าขาย
สิ่งของเก่าช ารุดที่จัดหาจากเงินงบประมาณ ฯลฯ เงินอุดหนุนทั่วไปที่เหลือจ่ายเกิน 2 ปีงบประมาณ  
ดอกเบี้ยจากบัญชีเงินฝากธนาคารประเภทออมทรัพย์ของ เงินอุดหนุนทั่วไป ฯลฯ  
   การจัด เก็บ  เงินรายได้แผ่นดินที่ โรงเรียนจัด เก็บ  ให้ โรงเรียนออก
ใบเสร็จรับเงินให้ผู้ช าระเงินรายได้แผ่นดินทุกราย พร้อมทั้งบันทึกควบคุมไว้ในทะเบียนคุมการรับและ
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น าส่งเงินรายได้แผ่นดินส า หรับดอกเบี้ยให้อ้าง เลขที่บัญชีเงินฝากธนาคารเป็นหลักฐานการรับ โดยไม่
ต้องออกใบเสร็จรับเงิน  
   การน าส่ง 1. ให้โรงเรียนรวบรวมเงินรายได้แผ่นดินน าส่งอย่างน้อยเดือนละ  
1 ครั้ง เว้นแต่มีเงินรายได้แผ่นดิน ในขณะใดขณะหนึ่งเกินกว่า 10,000 บาท ให้น าส่งอย่างช้าภายใน  
3 วันท าการถัดไป 2. วิธีน าส่งน าเงินสดส่งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พร้อมหนังสือน าส่ง และโรงเรียน
น าใบเสร็จรับเงินที่ได้จากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาไปเป็นหลักฐานในการบันทึกทะเบียนคุมการรับ
และน าส่งเงินรายได้แผ่นดิน (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 2, 2560) 
   กล่าวโดยสรุปการบริหารการเงิน คือการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การ
เก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การน าส่งเงิน การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีให้เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่ 
ระเบียบ กฎหมาย แนวปฏิบัติที่ก าหนด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารสถานศึกษา อย่าง
โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเกิดความเชื่อมั่น ได้รับความพึงพอใจ และให้ความ
ร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมของสถานศึกษา 
  2.2.3.6 การบริหารบัญชี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
   1) การจัดท าบัญชีการเงิน 
    แนวทางการปฏิบัติ 
    1.1) ตั้งยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณทั้งการตั้งยอดภายหลังการปิด
บัญชีงบประมาณปีก่อน และการตั้งยอดก่อนปิดบัญชีปีงบประมาณปีก่อน 
    1.2) จัดท ากระดาษท าการ โดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ โอนปิด
บัญชีเงินนอกงบประมาณเข้าบัญชีทุน และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน ตั้งยอดบัญชีสินทรัพย์ที่
เป็นบัญชีวัสดุหรือ (บัญชีสินค้าคงเหลือ) และบัญชีสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน พร้อมทั้งจัดท าใบส าคัญการ
ลงบัญชีทั่วไปโดยใช้จ านวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง 
    1.3) โดยบันทึกรายการด้านเดบิตในบัญชีแยกประเภท (สินทรัพย์และ
ค่าใช้จ่าย) และบันทึกรายการด้านเครดิตในบัญชีแยกประเภท (หนี้สิน ทุน รายได้) 
    1.4) บันทึกบัญชีประจ าวัน ให้ครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ การรับ
รายได้จากการขายสินค้าหรือการให้บริการ การรับเงินรายได้ การจ่ายเงินงบประมาณ การจ่ายเงิน
งบประมาณให้ยืมการจ่ายเงินนอกงบประมาณให้ยืม การซื้อวัสดุหรือสินค้าคงเหลือ เงินทดรองจ่าย 
เงินมัดจ าและค่าปรับ รายได้จากเงินกู้ของรัฐ สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน การรับเงินบริจาค การรับเงิน
รายได้แผ่นดิน การถอนเงินรายได้แผ่นดิน การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน การจ่ายเงินให้หน่วยงานที่
ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงิน การรับเงินความรับผิดทางละเมิด 
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    1.5) สรุป รายการบั นทึ กบั ญ ชี ทุ ก วัน ท าการ  สรุป รายการรับ  
หรือจ่ายเงินผ่านไปบัญชีแยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง ส าหรับรายการอ่ืน
และรายการในสมุดรายวันทั่วไปให้ผ่านรายการเข้าบัญชีแยกประเภท ณ วันท าการสุดท้ายของเดือน 
    1.6) ปรับปรุงบัญชีเมื่อสิ้นปีงบประมาณ โดยปรับรายการบัญชีรายได้
จากงบประมาณค้างรับ ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย/รับที่ได้รับล่วงหน้า ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า/รายได้ค้างรับ  
วัสดุหรือสินค้าที่ใช้ไประหว่างงวดบัญชี ค่าเสื่อมราคา/ค่าตัดจ าหน่าย ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ 
    1.7) ปิดบัญชีรายได้  และค่าใช้จ่ายเพ่ือบันทึกบัญชีรายได้สูงกว่า         
(ต่ ากว่า) ค่าใช้จ่ายในงวดบัญชี และปิดรายการรายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายงวดบัญชี เข้าบัญชีรายได้
สูง(ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม แล้วให้โอนบัญชีรายได้แผ่นดินน าส่งคลัง เข้าบัญชีรายได้แผ่นดิน หากมี
ยอดคงเหลือให้โอนเข้าบัญชีรายได้แผ่นดินรอน าส่งคลัง 
    1.8) ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคาร  
ตามรายงานคงเหลือประจ าวันและงบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบความถูกต้อง
ของบัญชีแยกประเภททั่วไปและการตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีย่อยและทะเบียน 
    1.9) แก้ไขข้อผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี จากการเขียน
ข้อความผิด หรือตัวเลขผิด จากการบันทึกตัวเลขผิดช่องบัญชีย่อยแต่ยอดรวมถูก โดยการขีดฆ่า
ข้อความหรือตัวเลขผิด ลงลายมือชื่อย่อก ากับพร้อมวันเดือนปีแล้วเขียนข้อความหรือตัวเลขที่ถูกต้อง 
   2) การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
    แนวทางการปฏิบัติ 
    2.1) จัดท ารายงานประจ าเดือน ส่งหน่วยงานต้นสังกัด ส านักงานตรวจ
เงินแผ่นดินและกรมบัญชีกลางภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป โดยจัดท ารายงานรายได้แผ่นดิน 
รายงานรายได้และค่าใช้จ่าย รายงานเงินประจ างวด 
    2.2) จัดท ารายงานประจ าปี โดยจัดท างบแสดงฐานะการเงิน จัดท างบ
แสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสดจัดท าโดยวิธีตรง จัดท าหมายเหตุประกอบงบ
การเงินและจัดส่งรายงานประจ าปีให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานผ่านเขตพ้ืนที่
การศึกษาและจัดส่งส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและกรมบัญชีกลางตามก าหนดระยะเวลาที่ก าหนด 
   3) การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
    แนวทางการปฏิบัติ 
    จัดท าและจัดหาแบบพิมพ์ขึ้นใช้เองเว้นแต่เป็นแบบพิมพ์กลางที่เขตพ้ืนที่
การศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดหรือส่วนราชการที่เก่ียวข้องจัดท าขึ้นเพ่ือจ าหน่ายจ่ายแจก 
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    ระเบียบ กฎหมาย และเอกสารที่ เกี่ยวข้อง ในการจัดท าบัญชีการเงิน
ครอบคลุมเงินทุกประเภทที่สถานศึกษาได้รับ จัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน รายงานให้
หน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นไปตามระยะเวลาที่ระเบียบก าหนด ประกอบด้วย 
    ระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อย 2544     
    หน่วยงานย่อยใดที่มีบุคลากรจ ากัด สามารถยกเลิกการท าระบบบัญชี
หน่วยงานย่อยได้ โดยให้ส่วนราชการผู้เบิกท าหน้าที่รับจ่ายเงินในส่วนที่เกิดจากภารกิจของหน่วยงาน
ย่อยได้ เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นต้องรับรายได้เพ่ือบริการประชาชน หรือต้องเก็บเงินไว้ใช้จ่ายที่หน่วยงาน 
ซึ่งต้องมีระบบควบคุมและรายงานเท่าที่จ าเป็น ดังนั้นหน่วยงานย่อยจึงอาจจะเลือกควบคุมการเงิน
ของหน่วยงานเฉพาะกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือหลายกรณีดังต่อไปนี้ได้ตามความจ าเป็น คือ 
    1) บันทึกควบคุมเฉพาะการรับ – ส่งเอกสารหลักฐานขอเบิกเงินจาก
เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิในทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิก และให้ส่วนราชการผู้เบิกจ่ายตรงเข้าบัญชีเจ้าหนี้
หรือผู้มีสิทธิ เว้นแต่กรณีที่ข้าราชการในหน่วยงานย่อยอ่ืน ไม่สามารถใช้บริการของธนาคารได้ ให้รับ
เฉพาะเงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และค่าตอบแทนอ่ืนไปจ่ายได้ และควบคุมการรับจ่ายในทะเบียน
คุมเงินงบประมาณ 
    2) บันทึกควบคุมการรับ-จ่าย เงินทดรองราชการ (ถ้ามี) ในทะเบียนคุม
เงินทดรองราชการ 
    3) บันทึกควบคุมการรับและน าส่งเงินรายได้แผ่นดิน (ถ้ามี) ในทะเบียน
คุมการรับและน าส่งเงินรายได้แผ่นดิน 
    4) บันทึกรายละเอียดข้อมูลของเงินนอกงบประมาณที่ฝากส่วนราชการ
ผู้เบิกในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ ประเภทเงินฝาก และบันทึกควบคุมการรับ -จ่ายเงินนอก
งบประมาณ ประเภทที่หน่วยงานย่อยสามารถเก็บไว้ใช้จ่ายเองได้ในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ
ประเภทนั้น ๆ (ถ้ามี) 
    ทั้งนี้ หากมีการรับ-จ่ายเงินที่หน่วยงาน หน่วยงานย่อยจะต้องสรุปและ
จัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวัน เสนอกรรมการเก็บรักษาเงินและรายงานให้หัวหน้าหน่วยงาน
ทราบ พร้อมนี้ให้ส าเนารายงานเงินคงเหลือประจ าวัน ณ วันสิ้นเดือนให้ส่วนราชการผู้เบิกทราบด้วย 
เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ ก ากับดูแล รวมทั้งจะต้องท ารายงานการรับ-น าส่งรายได้ และรายงาน
การรับ -จ่ายเงินนอกงบประมาณ ส่งให้ส่วนราชการผู้ เบิกตามระยะเวลารูปแบบที่ก าหนด 
(กรมบัญชีกลาง, 2544)   
    คู่มือการปฏิบัติ การเงิน และบัญชีสถานศึกษา ตามระบบการควบคุม
เงินของหน่วยงานย่อย พ.ศ. 2544 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 2  
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    ด้านรับ เจ้าหน้าที่การเงิน 1. เมื่อมีการรับเงินให้ออกใบเสร็จรับเงิน  
หากเป็นการรับดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร ไม่ต้องออกใบเสร็จรับเงิน 2. แจ้งเจ้าหน้าที่บัญชีเพ่ือบันทึก
รับในทะเบียนคุมเงินตามประเภทเงินที่ได้รับ เจ้าหน้าที่บัญชี 1. บันทึกรายการรับในทะเบียนคุมเงิน
ตามประเภทเงินที่ได้รับ โดยใช้หลักฐานประกอบการ บันทึกรายการคือ ส าเนาใบเสร็จรับเงิน เลขที่
เอกสารในทะเบียนคุม เขียนย่อว่า “บร.” แต่กรณีรับดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร เลขที่เอกสารให้อ้างอิง
เลขที่บัญชีเงินฝากธนาคาร   
    ด้านจ่าย เจ้าหน้าที่พัสดุ 1. ด าเนินการ จัดซื้อ/จัดจ้าง 2. จัดท าหลักฐาน
การ จัดซื้อ/จัดจ้าง ให้ครบถ้วนถูกต้อง 3. ส่งต้นฉบับหลักฐานการ จัดซื้อ/จัดจ้าง ให้เจ้าหน้าที่การเงิน 
เพ่ือด าเนินการเบิกจ่ายเงินให้ผู้มีสิทธิต่อไป เจ้าหน้าที่การเงิน 1. ตรวจสอบความถูกต้อง  ครบถ้วน
ของเอกสาร 2. บันทึกขออนุมัติจากผู้มีอ านาจอนุมัติ (ผู้อ านวยการสถานศึกษา) เพ่ือเบิกจ่ายเงินให้
ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 3. จ่ายเงินให้ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 4. เรียกใบเสร็จรับเงินจากผู้ขาย/ผู้รับจ้าง ให้ประทับตรา 
“จ่ายเงินแล้ว” ที่ใบเสร็จรับเงิน พร้อม ทั้งลงลายมือชื่อ และชื่อ-นามสกุล ตัวบรรจง วันที่จ่ายเงินไว้
ด้วย ส าหรับใบส าคัญคู่จ่ายที่เป็นใบเสร็จรับเงิน ซึ่งเจ้าหนี้/ผู้มีสิทธิรับเงินออกให้ ต้องมีรายการส าคัญ 
(1) ชื่อ สถานที่อยู่ หรือที่ท าการของผู้รับเงิน (2) วัน เดือน ปี ที่รับเงิน (3) รายการแสดงการรับเงิน
ระบุว่าเป็นค่าอะไร (4) จ านวนเงินทั้ งตัวเลข และตัวอักษร (5)  ลายมือชื่ อของผู้ รับเงิน กรณี
ใบเสร็จรับเงินมีรายการไม่ครบถ้วนทั้ง 5 รายการ ให้ผู้จ่ายเงินท าใบรับรองการจ่ายเงิน 5. จัดท า 
หลักฐานการจ่ายเงิน โดยจัดเก็บใบเสร็จรับเงินไว้กับหลักฐานการจัดซื้อ/จัดจ้าง 6. น าหลักฐานการ
จ่ายลงทะเบียนคุมหลักฐานการจ่าย โดยให้เลขที่เรียงตามล าดับการจ่ายเงิน (บค./บจ.) 7. ส่งหลักฐาน
การจ่ายให้เจ้าหน้าที่บัญชี   
    เจ้าหน้าที่บัญชี  1. ตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องของเอกสาร                      
2. บันทึกรายการจ่ายเงินในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ โดยแยกตามประเภทเงิน ส าหรับเลขที่
เอกสารในการบันทึกรายการ มีดังนี้ สัญญายืมเงิน เขียนย่อว่า “บย.” รับเอกสารล้างหนี้เงินยืม หรือ
เอกสารการจ่ายที่เงินให้กับบุคคลภายใน เขียนย่อว่า “บค.” เอกสารการจ่ายเงินให้กับบุคคลภายนอก  
เขียนย่อว่า “บจ.” 3. จัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวัน โดยน ายอดเงินคงเหลือในทะเบียนคุมเงิน
ทุกประเภทมาสรุปลงในรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน 4. จัดเก็บหลักฐานการจ่ายเรียงตามล าดับ  
เพ่ือรอการตรวจสอบ 5. กรณีสถานศึกษามีบัญชีเงินฝากกระแสรายวัน (มีการจ่ายเช็ค) ต้องจัดท า
รายงานงบเทียบยอดเงินฝากธนาคารทุกสิ้นเดือน 6. การจัดท ารายงานตามระบบการควบคุมเงินของ
หน่วยงานย่อย พ.ศ. 2544 (6.1) รายงานประวัน จัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวันให้เป็นปัจจุบัน 
เสนอผู้บริหาร สถานศึกษา “ในกรณีท่ีวันใดไม่มีการรับจ่ายเงิน ให้จัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวัน 
และ หมายเหตุในรายงานว่าไม่มีการรับ-จ่ายเงิน” (6.2) รายงานประจ าเดือน จัดส่งส าเนารายงานเงิน
คงเหลือประจ าวัน ณ วันสิ้นเดือน ให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป 
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(6.3) รายงานทุกภาคเรียน - จัดท าและรายงานการใช้จ่ายเงินอุดหนุนทั่วไป ภายใน 15 วัน นับแต่วัน
ปิดภาคเรียน (6.4) รายงานประจ าปี – รายงานการรับ – จ่ายเงินรายได้สถานศึกษาตามแบบที่ 
ก าหนดให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ทราบภายใน 30 วัน 
นับแต่ วันสิ้นปีงบประมาณ (ตามประกาศ สพฐ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ อัตรา และวิธีีการน าเงินรายได้ 
สถานศึกษาไปจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติ บุคคลใน
สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2551) - รายงานการใช้ใบเสร็จรับเงิน ส่งทุกสิ้น
ปีงบประมาณ อย่างช้าไม่เกินวันที่ 15 ตุลาคม ของปีงบประมาณถัดไป (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 2, 2560) 
    กล่าวโดยสรุปการบริหารบัญชี  ได้แก่บันทึกบัญชีประจ าวัน  ให้
ครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ การรับเงินนอกงบประมาณ หรือการให้บริการ การจ่ายเงิน
งบประมาณ การจ่ายเงินนอกงบประมาณ การซื้อวัสดุ การรับเงินบริจาค และเงินอ่ืน ๆ แล้วสรุป
รายการบันทึกบัญชีทุกวันท าการ สรุปรายการรับ หรือจ่ายเงินผ่านไปบัญชีแยกประเภทที่เกี่ยวข้อง 
ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคาร ตามรายงานคงเหลือประจ าวันและงบ
พิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีแยกประเภททั่วไปและการ
ตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีย่อยและทะเบียน และจัดท ารายงานทางการเงิน งบการเงินรายงาน
ให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ 
  2.2.3.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
   1) การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 
    แนวทางการปฏิบัติ 
    1.1) ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นส ารวจวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน 
อาคาร และสิ่งก่อสร้างทั้งหมดเพ่ือทราบสภาพการใช้งาน 
    1.2) จ าหน่าย บริจาค หรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามระเบียบในกรณี
ที่หมดสภาพหรือไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
    1.3) จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินที่เป็นวัสดุ ครุภัณฑ์ ให้เป็นปัจจุบันทั้งที่
ซื้อหรือจัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที่ได้จากการบริจาคที่ยังไม่ได้
บันทึกคุมไว้ โดยบันทึกทะเบียนคุมราคา วันเวลาที่ได้รับสินทรัพย์ 
    1.4) จดทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุส าหรับที่ดิน อาคาร และสิ่งก่อสร้างใน
กรณีที่ยังไม่ด าเนินการ และที่ยังไม่สมบูรณ์ให้ประสารกับกรมธนารักษ์ หรือส านักงานธนารักษ์จังหวัด
เพ่ือด าเนินการให้เป็นปัจจุบัน และให้จัดท าทะเบียนคุมในส่วนของโรงเรียนให้เป็นปัจจุบัน 
    1.5) จัดท าระบบฐานข้อมูลทรัพย์สินของสถานศึกษา ซึ่ งอาจใช้
โปรแกรมระบบทะเบียนคุมสินทรัพย์ก็ได้ ถ้าสถานศึกษามีความพร้อม 
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    1.6) จัดท าระเบียบการใช้ทรัพย์สินที่เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   2) การจัดหาพัสดุ 
    แนวทางการปฏิบัติ 
    2.1) วิเคราะห์แผนงาน งาน/โครงการ ที่จัดท ากรอบรายจ่ายล่วงหน้า
ระยะปานกลางเพ่ือตรวจดูกิจกรรมที่ต้องใช้พัสดุที่ยังไม่มีตามทะเบียนคุมทรัพย์สิน และเป็นไปตาม
เกณฑ์ความขาดที่ก าหนดตามมาตรฐานกลาง 
    2.2) จัดท าแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุทั้งในส่วนที่สถานศึกษา
จัดหาเองและที่ร่วมมือกับสถานศึกษาหรือหน่วยงานอื่นจัดหา 
   3) การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง 
    แนวทางการปฏิบัติ 
    3.1) จัดท าเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะของครุภัณฑ์
สิ่งก่อสร้างในกรณีที่เป็นแบบมาตรฐาน 
    3.2) ตั้งคณะกรรมการขึ้นก าหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูป
รายการในกรณีท่ีไม่เป็นแบบมาตรฐานโดยด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ 
    3.3) จัดซื้อจัดจ้าง โดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด เกณฑ์ 
คุณลักษณะเฉพาะประกาศ จ่าย/ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ พิจารณาซองโดย
คณะกรรมการ จัดท าสัญญา และเมื่อตรวจรับงานให้มอบเรื่องแก่เจ้าหน้าที่การเงินวางฎีกาเบิกเงิน
เพ่ือจ่ายแก่ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 
   4) การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพัสดุ 
    แนวทางการปฏิบัติ 
    4.1) จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินให้เป็นปัจจุบัน 
    4.2) ก าหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สิน 
    4.3) ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม และเบิกจ่ายให้
เป็นไปตามระบบ และแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีอย่างสม่ าเสมอทุกปี 
    4.4) ตรวจสอบสภาพและบ ารุงรักษาและซ่อมแซมทั้งก่อนและหลังการ
ใช้งานส าหรับทรัพย์สินที่มีสภาพไม่สามารถใช้งานได้ ให้ตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาและท าจ าหน่าย 
หรือขอรื้อถอนกรณีเป็นสิ่งปลูกสร้าง 
    ระเบียบ กฎหมาย และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ในการจัดท าระบบฐานข้อมูล
สินทรัพย์ของสถานศึกษา การจัดหาพัสดุ การควบคุม บ ารุงรักษา ใช้และการจ าหน่ายพัสดุ 
ประกอบด้วย 
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    พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
    วิธีการซื้อหรือจ้าง กระท าได้ 3 วิธี คือ   
    1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ประกอบด้วย วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์   
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ วิธีสอบราคา ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการ
ทั่วไปที่คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ 
    2) วิธีคั ด เลื อก  ได้ แก่  การที่ หน่ วยงานของรัฐ เชิญ ชวน เฉพาะ
ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้
เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่าสามราย 
    3) วิ ธี เฉพาะ เจาะจ ง ได้ แก่  ก ารที่ ห น่ วย งาน ของรั ฐ เชิญ ชวน
ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่น
ข้อเสนอ หรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรง ใน
วงเงินไม่เกิน 500,000 บาท  
    การจัดซื้อ/จ้าง ด้วยวิธีคัดเลือก ให้ใช้ได้ในกรณี ดังนี้ ก) ใช้วิธีประกาศ
เชิญชวนทั่วไปแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก ข) พัสดุที่ต้องการจัดซื้อ
จัดจ้างมีคุณลักษณะเฉพาะเป็นพิเศษหรือซับซ้อนหรือต้องผลิต จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการโดย
ผู้ประกอบการที่มีฝีมือโดยเฉพาะ หรือมีความช านาญเป็นพิเศษ หรือมีทักษะสูง และผู้ประกอบการ
นั้นมีจ านวนจ ากัด ค) มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้พัสดุนั้นอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์ที่ไม่อาจ
คาดหมายได้ ซึ่งหากใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป จะท าให้ไม่ทันต่อความต้องการใช้พัสดุ ง) เป็นพัสดุ
ที่โดยลักษณะของการใช้งาน หรือมีข้อจ ากัดทางเทคนิคที่จ าเป็นต้องระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะ จ) เป็น
พัสดุที่จ าเป็นต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศหรือด าเนินการโดยผ่านองค์การระหว่างประเทศ ฉ) เป็น
พัสดุที่ใช้ในราชการลับ หรือเป็นงานที่ต้องปกปิดเป็นความลับของหน่วยงานของรัฐ หรือที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงของประเทศ ช) เป็นงานจ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นต้องถอดตรวจ ให้ทราบความช ารุดเสียหาย
เสียก่อนจึงจะประมาณค่าซ่อมได้ เช่น งานจ้างซ่อมเครื่องจักร เครื่องมือกล เครื่องยนต์ เครื่องไฟฟ้า 
หรือเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ 
    การจัดซื้อ/จ้าง ด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง ให้ใช้ได้ในกรณี ดังนี้ ก) ใช้ทั้งวิธี
ประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้น
ไม่ได้รับการคัดเลือก ข) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีการผลิต จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการทั่วไป  
และมีวงเงิน ในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกิน 500,000 บาท ค) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มี
ผู้ประกอบการซึ่งมีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว หรือการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุจากผู้ประกอบการซึ่ง
เป็นตัวแทนจ าหน่ายหรือตัวแทนผู้ให้บริการโดยชอบ ด้วยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศไทยและ
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ไม่มีพัสดุอ่ืนที่จะใช้ทดแทนได้ ง) มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน เนื่องจากเกิดอุบัติภัยหรือ
ภัยธรรมชาติ หรือเกิดโรคติดต่ออันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ และการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี
ประกาศเชิญชวนทั่วไป หรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้าและอาจท าให้เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรง จ) พัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างเป็นพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุที่ได้ท าการจัดซื้อจัดจ้าง ไว้ก่อน
แล้ว และมีความจ าเป็นต้องท าการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมเติมเพ่ือความสมบูรณ์หรือต่อเนื่องในการใช้พัสดุ
นั้น โดยมูลค่าของพัสดุที่ท าการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมเติมจะต้องไม่สูงกว่าพัสดุที่ได้ท าการจัดซื้อจัดจ้างไว้
ก่อนแล้ว ฉ) เป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือ
หน่วยงานของต่างประเทศ ช) เป็นพัสดุที่เป็นที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งจ าเป็นต้องซ้ือเฉพาะแห่ง 
    การบริหารพัสดุ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุมและดูแลพัสดุที่
อยู่ในความครอบครองให้มีการใช้และบริหารพัสดุที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงาน
ของรัฐมากที่สุด 
    การเก็บและการบันทึก เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับมอบพัสดุแล้ว ให้ด าเนินการ  
ดังต่อไปนี้ (1) ลงบัญชีหรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุ แล้วแต่กรณี แยกเป็นชนิด และแสดงรายการ 
ตามตัวอย่างที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยให้มีหลักฐานการรับเข้าบัญชีหรือทะเบียนไว้
ประกอบ รายการด้วย ส าหรับพัสดุประเภทอาหารสด จะลงรายการอาหารสดทุกชนิดในบัญชี
เดียวกันก็ได้ (2) เก็บรักษาพัสดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัย และให้ครบถ้วนถูกต้องตรงตาม
บัญชีหรือทะเบียน 
    การเบิกจ่ายพัสดุจากหน่วยพัสดุของหน่วยงานของรัฐ ให้หัวหน้างานที่
ต้องใช้พัสดุนั้น เป็นผู้เบิก การจ่ายพัสดุ ให้หัวหน้าหน่วยพัสดุที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมพัสดุหรือ 
ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นหัวหน้าหน่วยพัสดุ เป็นผู้สั่งจ่ายพัสดุ ผู้จ่ายพัสดุ
ต้องตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถ้ามี) แล้วลงบัญชี หรือทะเบียนทุกครั้งที่
มีการจ่าย  และเก็บใบเบิกจ่ายไว้เป็นหลักฐานด้วย หน่วยงานของรัฐใดมีความจ าเป็นจะก าหนดวิธีการ
เบิกจ่ายพัสดุเป็นอย่างอ่ืนให้อยู่  ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้น  โดยให้รายงาน
คณะกรรมการวินิจฉัยและส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย 
    การให้ยืม หรือน าพัสดุไปใช้ในกิจการ ซึ่งมิใช่เพ่ือประโยชน์ของทาง
ราชการ จะกระท ามิได้ การยืมพัสดุประเภทใช้คงรูป ให้ผู้ยืมท าหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร 
แสดงเหตุผลและก าหนดวันส่งคืน โดยมีหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ (1) การยืมระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืม (2) การให้บุคคลยืมใช้ภายในสถานที่ของ
หน่วยงานของรัฐเดียวกัน จะต้องได้รับอนุมัติ จากหัวหน้าหน่วยงานซึ่งรับผิดชอบพัสดุนั้น แต่ถ้ายืมไป
ใช้นอกสถานที่ของหน่วยงานของรัฐ จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
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    ผู้ยืมพัสดุประเภทใช้คงรูปจะต้องน าพัสดุนั้นมาส่งคืนให้ในสภาพที่ใช้
การได้เรียบร้อย หากเกิดช ารุดเสียหาย หรือใช้การไม่ได้ หรือสูญหายไป ให้ผู้ยืมจัดการแก้ไขซ่อมแซม
ให้คงสภาพเดิม โดยเสียค่าใช้จ่ายของตนเอง หรือชดใช้เป็นพัสดุประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะและ
คุณภาพ อย่างเดียวกัน หรือชดใช้เป็นเงินตามราคาที่เป็นอยู่ในขณะยืม โดยมีหลัก เกณฑ์ ดังนี้          
(1) ราชการส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาค ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 
(2) ราชการส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร หรือเมือง
พัทยา แล้วแต่กรณี ก าหนด (3) หน่วยงานของรัฐอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานของรัฐนั้น
ก าหนด 
    การยืมพัสดุประเภทใช้สิ้นเปลืองระหว่างหน่วยงานของรัฐ ให้กระท าได้
เฉพาะเมื่อ หน่วยงานของรัฐผู้ยืมมีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นเป็นการรีบด่วน จะด าเนินการจัดหาได้
ไม่ทันการ และหน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืมมีพัสดุนั้น ๆ พอที่จะให้ยืมได้ โดยไม่ เป็นการเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐ ของตน และให้มีหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร ทั้งนี้ โดยปกติหน่วยงานของ
รัฐผู้ยืมจะต้อง จัดหาพัสดุเป็นประเภท ชนิด และปริมาณเช่นเดียวกันส่งคืนให้หน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืม  
เมื่อครบก าหนดยืม ให้ผู้ให้ยืมหรือผู้รับหน้าที่แทนมีหน้าที่ติดตามทวงพัสดุที่ให้ยืมไป คืนภายใน 7 วัน  
นับแต่วันครบก าหนด  
    การบ ารุงรักษา ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้ควบคุมดูแลพัสดุที่อยู่ใน
ความครอบครองให้อยู่ในสภาพ ที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา โดยให้มีการจัดท าแผนการซ่อมบ ารุงที่
เหมาะสมและระยะเวลาในการ ซ่อมบ ารุงด้วย ในกรณีที่พัสดุเกิดการช ารุด ให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการซ่อมแซมให้กลับมาอยู่ในสภาพ พร้อมใช้งานโดยเร็ว  
    การตรวจสอบพัสดุประจ าปี ภายในเดือนสุดท้ายก่อนสิ้นปีงบประมาณ
ของทุกปี ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือหัวหน้าหน่วยพัสดุ แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ
พัสดุซึ่งมิใช่เป็นเจ้าหน้าที่ ตามความจ าเป็น เพ่ือตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุในงวด 1 ปีที่ผ่านมา และ
ตรวจนับพัสดุประเภทที่คงเหลืออยู่เพียงวันสิ้นงวดนั้น 
    ในการตรวจสอบตามวรรคหนึ่ง ให้เริ่มด าเนินการตรวจสอบพัสดุในวัน
เปิดท าการวันแรก ของปีงบประมาณเป็นต้นไป ว่าการรับจ่ายถูกต้องหรือไม่ พัสดุคงเหลือมีตัวอยู่ตรง
ตามบัญชี หรือทะเบียนหรือไม่ มีพัสดุใดช ารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไม่
จ าเป็น ต้องใช้ในหน่วยงานของรัฐต่อไป แล้วให้เสนอรายงานผลการตรวจสอบดังกล่าวต่อผู้แต่งตั้ง
ภายใน 30 วันท าการ นับแต่วันเริ่มด าเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับรายงานจาก
ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุแล้ว ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 1 ชุด และส่งส าเนารายงาน
ไปยังส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 1 ชุด พร้อมทั้งส่งส าเนารายงาน ไปยังหน่วยงานต้นสังกัด (ถ้ามี) 
1 ชุด ด้วย  
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    เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับรายงานจากผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุ และ
ปรากฏว่ามีพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ หรือสูญไป หรือไม่จ าเป็นต้องใช้ในหน่วยงานของรัฐต่อไป ก็ให้
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงขึ้นคณะหนึ่ง เว้นแต่กรณีที่เห็นได้อย่างชัดเจนว่า เป็นการ
เสื่อมสภาพเนื่องมาจากการใช้งานตามปกติ หรือสูญไปตามธรรมชาติให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พิจารณาสั่งการให้ด าเนินการจ าหน่ายต่อไปได้ ถ้าผลการพิจารณาปรากฏว่า จะต้องหาตัวผู้รับผิดด้วย  
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐด าเนินการ ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องของทางราชการหรือของ
หน่วยงานของรัฐนั้นต่อไป 
    หลังจากการตรวจสอบแล้ว พัสดุใดหมดความจ าเป็นหรือหากใช้ใน
หน่วยงานของรัฐ ต่อไปจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก ให้เจ้าหน้าที่เสนอรายงานต่อหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐ เพ่ือพิจารณา สั่งให้ด าเนินการตามวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  
    1) ขาย ให้ด าเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดก่อน แต่ถ้าขายโดยวิธี
ทอดตลาดแล้วไม่ได้ผลดีให้น าวิธีที่ก าหนดเกี่ยวกับการซื้อมาใช้โดยอนุโลม เว้นแต่กรณี ดังต่อไปนี้ (ก) 
การขายพัสดุครั้งหนึ่ งซึ่ งมีราคาซื้อหรือได้มารวมกันไม่ เกิน 500 ,000.- บาท จะขายโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากันโดยไม่ต้องทอดตลาดก่อนก็ได้ (ข) การขายให้แก่หน่วยงาน
ของรัฐ หรือองค์การสถานสาธารณกุศลตามประมวลรัษฎากร ให้ขายโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการ
เจรจาตกลงราคากัน (ค) การขายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น โทรศัพท์เคลื่อนที่ แท็บเล็ต ให้แก่
เจ้าหน้าที่ ของรัฐที่หน่วยงานของรัฐมอบให้ไว้ใช้งานในหน้าที่ เมื่อบุคคลดังกล่าวพ้นจากหน้าที่หรือ
อุปกรณ์ดังกล่าว พ้นระยะเวลาการใช้งานแล้วให้ขายให้แก่บุคคลดังกล่าวโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการ
เจรจาตกลงราคากัน 
    การขายโดยวิธีทอดตลาดให้ถือปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ โดยให้ผู้ที่ได้รับ มอบหมายท าการประเมินราคาทรัพย์สินก่อนการประกาศขายทอดตลาด  
กรณีที่เป็นพัสดุที่มีการจ าหน่าย เป็นการทั่วไปให้พิจารณาราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด  
หรือราคาท้องถิ่นของสภาพปัจจุบัน ของพัสดุนั้น ณ เวลาที่จะท าการขาย และควรมีการเปรียบเทียบ
ราคาตามความเหมาะสม กรณีที่เป็นพัสดุ ที่ไม่มีการจ าหน่ายทั่วไป ให้พิจารณาราคาตามลักษณะ 
ประเภท ชนิดของพัสดุ และอายุการใช้งาน รวมทั้งสภาพและสถานที่ตั้งของพัสดุด้วย ทั้งนี้  ให้เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้ความเห็นชอบ ราคาประเมินดังกล่าวโดยค านึงถึงประโยชน์ของ
หน่วยงานของรัฐด้วย หน่วยงานของรัฐจะจ้างผู้ประกอบการที่ ให้บริการขายทอดตลาดเป็น
ผู้ด าเนินการก็ได้  
    2) แลกเปลี่ยน ให้ด าเนินการตามวิธีการแลกเปลี่ยนที่ก าหนดไว้ใน
ระเบียบนี้  
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    3) โอน ให้โอนแก่หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การสถานสาธารณกุศลตาม
มาตรา 47 (7) แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ ให้มีหลักฐานการส่งมอบไว้ต่อกันด้วย  
    4) แปรสภาพหรือท าลาย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานของรัฐ
ก าหนด การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง โดยปกติให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับถัดจากวันที่หัวหน้า 
หน่วยงานของรัฐสั่งการ เงินที่ได้จากการจ าหน่ายพัสดุ ให้ถือปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องทางการเงินของหน่วยงานของรัฐนั้น หรือข้อตกลงในส่วนที่ใช้
เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือ แล้วแต่กรณี 
    การจ าหน่ายเป็นสูญ ในกรณีที่พัสดุสูญไปโดยไม่ปรากฏตัวผู้รับผิดหรือมี
ตัวผู้รับผิดแต่ไม่สามารถชดใช้ได้ หรือมีตัวพัสดุอยู่แต่ไม่สมควรด าเนินการ ขาย แลกเปลี่ยน โอน แปรสภาพ
หรือท าลาย ให้จ าหน่ายพัสดุนั้นเป็นสูญ ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ (1) ถ้าพัสดุนั้นมีราคาซื้อ หรือ
ได้มารวมกันไม่เกิน 1,000,000 บาท ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติ (2) ถ้าพัสดุนั้น
มีราคาซื้อ หรือได้มารวมกันเกิน 1,000,000 บาท ให้ด าเนินการดังนี้ (ก) ราชการส่วนกลาง และ
ราชการส่วนภูมิภาค ให้อยู่ในอ านาจของกระทรวงการคลัง เป็นผู้อนุมัติ (ข) ราชการส่วนท้องถิ่น          
ให้อยู่ในอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือนายกเมืองพัทยา แล้วแต่
กรณี เป็นผู้อนุมัติ (ค) หน่วยงานของรัฐอ่ืน ผู้ใดจะเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติให้เป็นไปตามที่หน่วยงานของรัฐ 
นั้นก าหนด 
    การลงจ่ายออกจากบัญชีหรือทะเบียน เมื่ อได้ด าเนินกา ร ขาย 
แลกเปลี่ยน โอน แปรสภาพหรือท าลาย จ าหน่ายพัสดุเป็นสูญ แล้ว ให้เจ้าหน้าที่ลงจ่ายพัสดุนั้น ออก
จากบัญชีหรือทะเบียนทันที แล้วแจ้งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ทราบภายใน 30 วัน นับแต่วัน
ลงจ่ายพัสดุนั้น ส าหรับพัสดุซึ่งต้องจดทะเบียนตามกฎหมายให้แจ้งแก่นายทะเบียนภายในระยะเวลาที่
กฎหมาย ก าหนดด้วย ในกรณีที่พัสดุของหน่วยงานของรัฐเกิดการช ารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไป 
หรือไม่จ าเป็นต้องใช้ในราชการต่อไป ก่อนมีการตรวจสอบพัสดุประจ าปี และได้ด าเนินการ ตาม
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ หรือระเบียบนี้โดยอนุโลม แล้วแต่กรณี เสร็จสิ้น
แล้ว ถ้าไม่มีระเบียบอ่ืนใดก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ให้ด าเนินการจ าหน่าย จ าหน่ายเป็นสูญ และการ
ลงจ่ายออกจากบัญชีหรือทะเบียน โดยอนุโลม (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) 
    กล่าวโดยสรุปการบริหารพัสดุและสินทรัพย์คือการส ารวจและจัดท า
ระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา การจัดหา การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา ใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อการบริหารจัดการศึกษา และจ าหน่ายพัสดุเมื่อหมดความจ าเป็น ให้เป็นไปตามแนวทางที่
ระเบียบ กฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนด 
    จากการศึกษาสรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง กระบวนการ
ด าเนินการใช้จ่ายเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปี

1
2

9
0

0
4

9
6

9
3



 

V
R
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
0
B
5
4
6
5
0
1
1
0
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
9
0
5
2
5
6
5
 
1
4
:
1
6
:
3
2
 
/
 
s
e
q
:
 
3
3

 84 

และแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้ก าหนดไว้ อย่างถูกต้อง สอดคล้อง ส่งผลต่อความส าเร็จต่อ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนด และประสิทธิภาพของการบริหารจัดการสูงสุด ยึดหลักโปร่งใส  
สามารถตรวจสอบได้ แบ่งออกเป็น 7 ด้าน ดังนี้ 
    1) การจัดท าและเสนอของบประมาณ หมายถึง การจัดท าแผนกลยุทธ์
หรือแผนพัฒนาการศึกษา และค าของบประมาณ ที่ครอบคลุมภารกิจของสถานศึกษา และสอดคล้อง
กับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยวิเค ราะห์นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน ผลการด าเนินงาน สภาพแวดล้อม แล้วก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
เป้าประสงค์ของสถานศึกษา ที่เชื่อมโยงกับตัวชี้วัด         
    2) การจัดสรรงบประมาณ หมายถึง การจัดล าดับความส าคัญ จ าเป็น 
เร่งด่วนของแต่ละภารกิจ แล้วจัดสรรงบประมาณ ทรัพยากร ในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
โดยระบุรายละเอียดไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี ที่ระบุแผนงาน งาน/โครงการ รวมทั้งจัดท า
แผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส ที่สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณและวงเงินนอกงบประมาณที่
ได้รับ และเบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีและแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส 
    3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผล
การด าเนินงาน หมายถึง การด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ
รายงานผลการใช้เงิน และผลการด าเนินงาน เพ่ือให้ทราบว่า การด าเนินงานและการใช้จ่ายเงินเป็นไป
ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี แผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส และข้อตกลงการให้บริการของ
สถานศึกษา แล้วจัดท าสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล พร้อมทั้งเสนอข้อปัญหาที่อาจท าให้
การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ ให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ 
    4) การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา หมายถึง การ
บริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษาที่มีอยู่ และที่จะได้รับเพ่ิมเติมจากแหล่งทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือ
สนับสนุนให้การด าเนินงานและการจัดสวัสดิการของสถานศึกษา สอดคล้องและเป็นไปอย่างถูกต้อง
ตามระเบียบ หลักเกณฑ์ และมีประสิทธิภาพ  
    5) การบริหารการเงิน หมายถึง การจัดท าเอกสารหลักฐาน ในการเบิก
เงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การน าส่งเงิน การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี            
ทั้งเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ ให้เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการตามที่ก าหนดไว้ใน
ระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวข้อง              
    6) การบริหารบัญชี หมายถึง การเก็บรวบรวมข้อมูลทางการเงินอย่างมี
ขั้นตอน โดยการบันทึกรายการที่ เกี่ยวข้องกับการรับเงิน การจ่ายเงิน จัดหมวดหมู่ วิเคราะห์ 
ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดกับเอกสารที่เกี่ยวข้อง แก้ไขข้อผิดพลาดจากการบันทึ กรายการ
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ในแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และจัดท ารายงานทางการเงิน เพ่ือน าข้อมูลไปใช้ประกอบการตัดสินใจ 
ได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว  
    7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ หมายถึง การบริหารจัดการและการ
จัดท าฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษาให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน เพ่ือใช้ในการจัดการศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพด้วยการร่วมกันวางแผนในการจัดหา ก าหนดกฎระเบียบการใช้ การควบคุมดูแล 
บ ารุงรักษา ซ่อมแซม และใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการจัดการศึกษา 
    บุคลากรส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา มีดังนี้ 
    เจ้าหน้าที่การเงิน มีผู้ให้ความหมายของเจ้าหน้าที่การเงิน ไว้ดังนี้ 
    ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2551) คือผู้ที่ปฏิบัติงาน
ทางการเงินและบัญชี ซึ่งมีลักษณะงานที่ปฏิบัติค่อนข้างยากเกี่ยวกับการเงิน การงบประมาณและการ
บัญชีทั่วไปของส่วนราชการ เช่น การตรวจสอบหลักฐานใบส าคัญคู่จ่ายเงิน ลงบัญชี ท ารายงาน  
การบัญชี รวบรวมรายละเอียดข้อมูลเกี่ยวกับการขอจัดตั้งงบประมาณ รายรับ - รายจ่ายประจ าปี  
ท าหนังสือชี้แจง โต้ตอบ ด้านงบประมาณ พิจารณาจัดสรร งบประมาณรายจ่าย และปฏิบัติหน้าที่อ่ืน
ที่เก่ียวข้อง 
    นงค์เยาว์  สุภาษร (2554) งานการเงินหมายถึง ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
จัดท าเอกสารและหลักฐานการจ่ายเงินงบประมาณและนอกงบประมาณ ด าเนินการด้านการรับเงิน 
การเบิกเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าฝากเงิน การน าเงินส่งคลัง การถอนเงิน และการโอนเงินของ
สถานศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
    ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน  
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 ให้ความหมายของ เจ้าหน้าที่
การเงิน ว่า หัวหน้าฝ่ายการเงิน หรือผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนซึ่งปฏิบัติงานในลักษณะเช่นเดียวกันกับ
หัวหน้าฝ่ายการเงิน และให้หมายความรวมถึงเจ้าหน้าที่รับจ่ายเงินของส่วนราชการด้วย 
    กล่าวโดยสรุป เจ้าหน้าที่การเงินหมายถึง เจ้าหน้าที่ซึ่งด ารงต าแหน่ง 
หรือผู้ที่ได้รับแต่งตั้ง หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดท าเอกสารและหลักฐานการ
จ่ายเงินงบประมาณและนอกงบประมาณ ด าเนินการด้านการรับเงิน การเบิกเงิน การเก็บรักษาเงิน 
การน าฝากเงิน การน าเงินส่งคลัง การถอนเงิน และการโอนเงินของสถานศึกษา ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่เก่ียวข้อง  
    เจ้าหน้าที่บัญชี มีผู้ให้ความหมายของเจ้าหน้าที่บัญชี ไว้ดังนี้ 
    ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2551) คือผู้ที่ปฏิบัติงาน
ทางการเงินและบัญชี ซึ่งมีลักษณะงานที่ปฏิบัติค่อนข้างยากเกี่ยวกับการเงิน การงบประมาณและการ
บัญชีทั่วไปของส่วนราชการ เช่น การตรวจสอบหลักฐานใบส าคัญคู่จ่ายเงิน ลงบัญชี ท ารายงาน การ
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บัญชี รวบรวมรายละเอียดข้อมูลเกี่ยวกับการขอจัดตั้งงบประมาณ รายรับ - รายจ่ายประจ าปี  
ท าหนังสือชี้แจง โต้ตอบ ด้านงบประมาณ พิจารณาจัดสรร งบประมาณรายจ่าย และปฏิบัติหน้าที่อ่ืน
ที่เก่ียวข้อง 
    นงค์เยาว์  สุภาษร (2554) งานบัญชี หมายถึง งานที่ด าเนินงานเกี่ยวกับ
การจัดท าบัญชี และงบการเงินของสถานศึกษา 
    วรกร  ภูมิวิเศษ (2557) การจัดท าบัญชี หมายถึง การเก็บรวบรวม
ข้อมูล การวิเคราะห์ จดบันทึกรายการบัญชีที่เกิดขึ้น รวมถึงการสรุปผลเพื่อจัดท ารายงานทางการเงิน
เพ่ือใช้ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ 
    พิมพ์รัก  พุ่มเจริญ (2559) การบัญชี หมายถึง การเก็บรวบรวมข้อมูล
ทางการเงินอย่างมีขั้นตอน โดยการบันทึกรายการที่เกี่ยวข้องกับการเงิน จัดหมวดหมู่ วิเคราะห์ 
จากนั้นจึงจัดท ารายงานทางการเงิน เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวประกอบการตัดสินใจต่อไป 
    กล่าวโดยสรุป เจ้าหน้าที่บัญชี หมายถึง เจ้าหน้าที่ซึ่งด ารงต าแหน่ง หรือ
ผู้ที่ได้รับแต่งตั้ง หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการเก็บรวบรวมข้อมูลทางการเงินอย่างมี
ขั้นตอน โดยการบันทึกรายการที่เกี่ยวข้องกับการเงิน จัดหมวดหมู่ วิเคราะห์ จากนั้นจึงจัดท ารายงาน
ทางการเงิน เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวประกอบการตัดสินใจต่อไป 
    เจ้าหน้าที่พัสดุ มีผู้ให้ความหมายของเจ้าหน้าที่พัสดุ ไว้ดังนี้ 
    ระเบียบส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ
พัสดุ พ.ศ. 2548 เจ้าหน้าที่พัสดุ หมายความว่า เจ้าหน้าที่ซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการพัสดุ 
หรือผู้ที่ได้รับแต่งตั้งจากผู้อ านวยการให้มีหน้าที่หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุตามระเบียบนี้ 
    ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2551) ผู้ที่ปฏิบัติงาน
ทางการพัสดุทั่วไปของส่วนราชการ ซึ่งมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดหา จัดซื้อ การเบิกจ่าย 
การเก็บรักษา การซ่อมแซมและบ ารุงรักษา การท าบัญชี ทะเบียนพัสดุ การเก็บรักษาใบส าคัญ 
หลักฐานและเอกสารเกี่ยวกับพัสดุ การแทงจ าหน่ายพัสดุที่ช ารุด การท าสัญญา การต่ออายุสัญญา
และการเปลี่ยนแปลงสัญญาซื้อ หรือสัญญาจ้าง และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
    นงค์เยาว์  สุภาษร (2554) งานพัสดุ หมายถึง ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
จัดหา การซื้อ การจ้าง การควบคุม การเก็บรักษา การเบิกจ่ายพัสดุ และการจ าหน่ายพัสดุให้เป็นไป
ตามระเบียบ จัดท าทะเบียนที่ดินและสิ่งก่อสร้างทุกประเภทของสถานศึกษา จัดวางระบบและควบคุม
การใช้ยานพาหนะ การเบิกจ่ายน้ ามันเชื้อเพลิง การบ ารุงรักษาและการพัสดุต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ยานพาหนะของสถานศึกษา 
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    ลัคนา  ชาววังกรานต์ (2557) การปฏิบัติงานด้านพัสดุ หมายถึง การ
ปฏิบัติงานที่ เกี่ยวกับจัดซื้อจัดจ้าง ตรวจสอบวัสดุ ครุภัณฑ์ ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย                 
ที่เก่ียวข้อง 
    คู่มือการปฏิบัติงานพัสดุ ส านักวิทยบริการ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
(2558) เจ้าหน้าที่พัสดุ หมายความว่า เจ้าหน้าที่ซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการพัสดุ หรือ           
ผู้ได้รับแต่งตั้งจากหัวหน้าส่วนราชการให้มีหน้าที่หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุตามระเบียบนี้ 
    คู่มือการปฏิบัติงานด้านพัสดุ กองคลังกลุ่มงานพัสดุและบริหารทรัพย์สิน 
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (2561) เจ้าหน้าที่หมายถึง ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือการบริหารพัสดุ หรือเจ้าหน้าที่ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการ
จัดซื้อ จัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ  
    กล่าวโดยสรุป เจ้าหน้าที่พัสดุ หมายถึง เจ้าหน้าที่ซึ่งด ารงต าแหน่ง หรือ
ผู้ที่ได้รับแต่งตั้ง หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดหา การซื้อ การจ้าง การควบคุม 
การเก็บรักษา การเบิกจ่ายพัสดุ และการจ าหน่ายพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบ การท าบัญชี จัดท า
ทะเบียนพัสดุ ที่ดินและสิ่งก่อสร้างทุกประเภทของสถานศึกษา จัดวางระบบและควบคุมการใช้
ยานพาหนะ การเบิกจ่ายน้ ามันเชื้อเพลิง การบ ารุงรักษาและการพัสดุต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 2.2.4 การมีส่วนร่วม 
  2.2.4.1 แนวคิด ทฤษฎี หลักการ การมีส่วนร่วม 
   คูนทต์  และไซริล (Koontz & Cyril, 1972) เห็นว่าการเปิดโอกาสให้
ผู้ร่วมงานทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารงานเป็นเทคนิคอย่างหนึ่งที่ผู้บริหารต้องการให้ได้รับการ
สนับสนุนที่เข้มแข็ง อันมีผลมาจาการวิจัยและทฤษฎีการสร้างแรงจูงใจที่ตระหนักถึงประโยชน์ของ
การมีส่วนร่วมและการสร้างความยอมรับนับถือ การมีส่วนร่วมจะช่วยสร้างก าลังใจให้เกิดการร่วมกัน
ปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมจะช่วยให้
บุคคลสนับสนุนเป้าหมายของกลุ่มตลอดจนวัตถุประสงค์ร่วมขององค์การด้วย เทคนิคการบริหารตาม
แนวความคิดนี้ถือว่าเป็นการรวมเอาเป้าหมายของบุคคลและเป้าหมายขององค์การเข้าด้วยกัน        
(the integration of individual and organization goals) ซึ่งสอดคล้องกับหลักการของทฤษฎี Y 
ตามแนวคิดของ McGregor ที่เสนอว่าผู้บริหารจะจัดสภาพการบริหารและวิธีการปฏิบัติต่อบุคคลใน
องค์การให้ประสบความส าเร็จตามความมุ่งหมายของเขาและควบคุมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมายขององค์การในสังคมประชาธิปไตยจ าเป็นต้องส่งเสริมบรรยากาศการท างานเป็นหมู่คณะ 
ผู้บริหารองค์การจะท าอะไรคนเดียวไม่ได้ต้องท างานร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชา การเปิดโอกาสให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการปฏิบัติงานจึงเป็นวิธีการหนึ่งที่จะท าให้ผู้ร่วมงานมี
ความผูกพันกับผู้บริหารโดยให้ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจึงจะถือได้ว่าเป็นเป็นการใช้หลัก
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ประชาธิปไตยในการบริหารงานและการบริหารแบบมีส่วนร่วมสอดคล้องกับภารกิจหลักและรองรับ
การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากกระทรวง มีความเป็นเอกภาพในทางการ
บริหารจัดการมีความยืดหยุ่นและพร้อมต่อการปรับเปลี่ยนมีกลไกในการประสานงานอย่างทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพทั้งในและนอกสถานศึกษามุ่งสัมฤทธิ์ผลตามภารกิจความคุ้มค่าลดขั้นตอนการบริหาร
เพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบรหารจัดการ 
    คูปแมน (Koopman, 1974) เสนอแนวคิดการจัดการศึกษาระบบ
ประชาธิปไตย 5 ประการ ดังนี้ (1) สนับสนุนให้แต่ละคน และบุคลากรท้องถิ่นให้มีโอกาสร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ทางการศึกษา (2) ยอมรับภาวะผู้น าเป็นงานของทุกคนแต่เป็นการกระตุ้นแต่ละคนให้
แสดงภาวะผู้น าที่สอดคล้องกับผลประโยชน์ ความต้องการและความสามารถ (3) อ านวยการให้
บุคลากรได้วางแผนร่วมกัน แลกเปลี่ยนประสบการณ์กัน ร่วมมือกันประเมินผลส าเร็จของงาน  
(4) ด าเนินการให้การตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อคนส่วนใหญ่ในองค์การ อยู่ในความรับผิดชอบของ
องค์กรบุคคลมากกว่าเป็นความรับผิดชอบของคนคนเดียว (5) จัดตั้งองค์การให้มีความคล่องตัว เพ่ือ
การปรับตัว ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง การด าเนินการเพ่ือให้มีความร่วมมือในการตัดสินใจ 
จ าเป็นต้องด าเนินการให้มีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นอย่างเปิดเผย จัดตั้งคณะท างานหรือ
คณะกรรมการด าเนินงานในทุกระดับขององค์กรการศึกษา 
    เซอร์จิ โอวานี  (Sergiovanni, 1987) ให้แนวคิดว่าการบริหารเป็น
กระบวนการของหน้าที่ ซึ่งหน้าที่ที่ส าคัญในการบริหารองค์การทั่วไป คือ การวางแผน การจัดองค์การ 
การน า และการควบคุม ในองค์การขนาดเล็ก ซึ่งองค์การขนาดเล็กไม่ซับซ้อนและมีบุคลากรไม่มากนัก 
หน้าที่ของการบริหารคือ การวางแผน การจัดองค์การ การควบคุมและการจูงใจ 
    การบริหารองค์การหรือหน่วยงานในปัจจุบันหรือที่เรียกกันว่าการ
บริหารสมัยใหม่ได้มีการน าแนวคิดเชิงมนุษย์สัมพันธ์ด้วยการบริหารและตัดสินใจโดยยึดหลักด้านจิตใจ
ของการท างานเพ่ือที่จะได้ทั้งฝีมือ หัวใจ และความคิด โดยการให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการบริหาร 
การเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการบริหารจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความรู้สึกเกี่ยวข้อง
ผูกพันกับงานและองค์การอันจะน าไปสู่ความเจริญก้าวหน้าและบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การที่
ก าหนดไว้ 
    กล่าวโดยสรุปการมีส่วนร่วม คือการเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานทุกคนมีส่วน
ร่วมในการบริหารงานเป็นเทคนิคอย่างหนึ่งที่ผู้บริหารต้องการให้ได้รับการสนับสนุนที่เข้มแข็ง และ
การยอมรับนับถือ การมีส่วนร่วมจะช่วยสร้างก าลังใจให้เกิดการร่วมกันปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ส่งผลให้
เกิดประสิทธิภาพในการท างาน นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมจะช่วยให้บุคคลสนับสนุนเป้าหมายของ
กลุ่มตลอดจนวัตถุประสงค์ร่วมขององค์การมีความเป็นเอกภาพในทางการบริหารจัดการมีความ
ยืดหยุ่นและพร้อมต่อการปรับเปลี่ยนมีกลไกในการประสานงานอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ         
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มุ่งสัมฤทธิ์ผลตามภารกิจ ความคุ้มค่า ลดขั้นตอนการบริหารเพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิผลในการ
บริหารจัดการ 
  2.2.4.2 รูปแบบ องค์ประกอบ ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
   แอนดรูว์ และสตีเฟล (Andrew & Stiefel, 1979) กล่าวถึงลักษณะของ
การมีส่วนร่วมไว้ 4 ประการ คือ (1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (2) การมีส่วนร่วมในขั้นปฏิบัติการ 
(3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
   โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980) ได้แบ่งการมีส่วนร่วม 
ออกเป็น 4 แบบ คือ (1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน 
คือ ริเริ่มตัดสินใจ ด าเนินการตัดสินใจ และตัดสินในปฏิบัติการ (2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 
(Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหาร และการประสานความ
ร่วมมือ (3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  (Benefits) (4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(Evaluation)  
   ดาวิส และนิวสตรอม (Davis & Newstorm, 1989) เสนอรูปแบบของการ
มีส่วนร่วมไว้ 7 รูปแบบ ดังนี้ (1) รูปแบบที่ผู้บริหารใช้วิธีการปรึกษาหารือกับบุคลากรเพ่ือกระตุ้นให้
บุ คลากรแสดงความคิดเห็นก่อนที่ ผู้ บริหารจะตัดสิน ใจ (Convulsive management: CM)            
(2) รูปแบบผู้บริหารให้อ านาจการตัดสินใจแก่บุคลากร (Democratic management: DM) (3) การ
ปรับสภาพการท างานในรูปแบบของคณะกรรมการ ซึ่งประกอบด้วยลูกจ้างและฝ่ายบริหาร (Quality 
control: QC) (4) การกระตุ้นบุคลากรแต่ละคนให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงซึ่งจะเน้นการแก้ไข 
ปัญหาที่บุคลากรแต่ละคนมากกว่าการแก้ไขปัญหากลุ่มโดยรวม (Suggestion programs: SP)           
(5) กลไกของกลุ่มเพ่ือปรับปรุงการมีส่วนร่วมของผู้บริหารระดับกลางในการบริหาร องค์การระดับสูง 
(Middle management committee: MMC) (6) การก าหนดของรัฐบาลให้คนงานมีส่วนร่วมได้
หลายระดับในองค์การเป็นการให้มีส่วนร่วมในการบริหารผ่านกลไกทางสถาบัน ( Industrial 
democracy: ID) (7) การมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของ เพ่ือกระตุ้นให้พนักงานมีส่วนร่วมอย่างสูงใน
กระบวนการตัดสินใจ (Employer ownership plans: EOP)  
   ทรงกลด  ศิริผล (2560) ได้สังเคราะห์การมีส่วนร่วมโดยค านึงถึงความ
เหมาะสม และเข้าใจง่าย โดยแบ่งเป็น 4 ขั้น (1) มีส่วนร่วมในการวางแผน (2) มีส่วนร่วมในการ
จัดสรรทรัพยากร (3) มีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผน (4) มีส่วนร่วมตรวจสอบเสนอแนะ ติดตาม
ประเมินผล โดยแต่ละขั้นตอนได้มีการรวบรวมข้อมูลทางวิชาการเข้าด้วยกัน ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม 
4 ขั้นตอน ที่ครอบคลุมระบบการท างานของทุกฝ่ายอย่างเหมาะสม และสมบูรณ์ 
   กล่าวโดยสรุป รูปแบบ องค์ประกอบ ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) 2) การมีส่วนร่วมในการ
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ปฏิบัติการ (Implementation) 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) 4) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล (Evaluation) เพ่ือกระตุ้นให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกระดับให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง 
แผนการ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และร่วมตรวจสอบประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ร่วมขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.2.4.3 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
   มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
   เออร์วิน (Ervin, 1976) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับความหมายของการพัฒนาแบบมี
ส่วนร่วมว่าคือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนาร่วมคิดร่วม
ตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความช านาญของ
ประชาชน แก้ไขปัญหาร่วมกันการใช้วิทยาการที่เหมาะสมให้การสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานของ
องค์กร เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
   ยาดาฟ (Yadav, 1980) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า 
หมายถึง การร่วมมือของประชาชนด้วยความตั้งใจและสมัครใจ โดยไม่ถูกบังคับ ซึ่งกระบวนการ 
ความร่วมมือของประชาชนนั้นต้องประกอบด้วย 
   1) การเข้าร่วมในการตัดสินใจตกลงใจ 
   2) การเข้าร่วมด าเนินการของแผนและโครงการพัฒนา 
   3) การเข้าร่วมในการติดตามและประเมินผลโครงการแผนงานการพัฒนา 
   4) การเข้าร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
   ปิยฤทธิ์  กุลบุตร (2560) การมีส่วนร่วมหมายถึง การเปิดโอกาสให้
บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม ตัดสินใจในการปฏิบัติงาน และการร่วมรับผิดชอบในเรื่อง    
ต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์โดยได้มีส่วนช่วยเหลือระหว่างกัน 
   สายฝน  อัมรี  (2560) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ผู้ปฏิบัติงานซึ่งมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องได้มีโอกาสแสงความคิดเห็น ร่วมวางแผนการท างาน ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมปฏิบัติกิจกรรม ร่วมติดตามผลด าเนินการของผู้บริหาร ท าให้เกิดความไว้วางใจในสังคมของการ
ท างานเป็นทีม น ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงและสร้างสรรค์ เกิดประสิทธิภาพ สร้างขวัญก าลังใจ ความ
พึงพอใจ และเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร ส่งผลให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ให้มีประสิทธิภาพ 
   สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรในหน่วยงาน 
หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การ เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการคิด 
ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมประเมินผล ร่วมแก้ปัญหา รวมทั้งเปิดโอกาสให้ใช้ความรู้
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ความสามารถ สติปัญญาและประสบการณ์มาปรับปรุงหน่วยงานเพ่ือท าให้งานที่ร่วมกันรับผิดชอบ
บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.2.4.4 ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
   มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
   สายฝน  อัมรี (2560) การมีส่วนร่วมมีความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนา
คุณภาพองค์กร การมีส่วนร่วมต้องเกิดจากความเต็มใจ ความสมัครใจ สามารถตัดสินใจได้เอง  การมี
ส่วนร่วมจะช่วยลดความขัดแย้ง เกิดความรู้สึกผูกพัน รู้สึกเป็นเจ้าของมากขึ้น จึงจะท าให้การพัฒนา
เกิดความยั่งยืน 
   ประไพพร  สืบเทพ (2561) ความส าคัญของการมีส่วนร่วม คือ ท าให้ทราบ
ความต้องการขององค์การ ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน ลดความเฉื่อยชาในการท างาน ลดความ
ขัดแย้งและการต่อต้านของบุคลากร ช่วยสร้างความสามัคคี ช่วยสร้างบรรยากาศในการท างาน ท าให้
บุคลากรมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ มีความผูกพันต่อองค์การ 
   สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม ก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติงาน ท า
ให้ทราบความต้องการขององค์การ เพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน ช่วยให้การวางแผนและการตัดสินใจ
ทางการบริหารมีคุณภาพ เกิดการยอมรับ สร้างบรรยากาศในการท างาน ท าให้บุคลากรมีความรู้สึก
เป็นส่วนหนึ่งขององค์การ มีความผูกพันต่อองค์การ ลดช่องว่างของระบบการสื่อสารในองค์กรและ
ขจัดปัญหาความขัดแย้งได้   
 2.2.5 การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ 
  การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครู หมายถึง ความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานด้านงบประมาณของสถานศึกษาที่ยึดหลักการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามกรอบของ
หน่วยงานต้นสังกัด ประกอบด้วย 
  2.2.5.1 การจัดท าและเสนอของบประมาณ หมายถึง การให้ครูมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ ในการวิเคราะห์นโยบายทางการศึกษาทุกระดับ ผลการด าเนินงาน 
สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ของสถานศึกษา น าความ
คิดเห็นที่ได้รับมาจัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา จัดท าค าของบประมาณ ที่ครอบคลุม
ภารกิจของสถานศึกษา และสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ  
และวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
  2.2.5.2 การจัดสรรงบประมาณ หมายถึง การให้ครูมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นและตัดสินใจ ในการจัดล าดับความส าคัญ จ าเป็น เร่งด่วนของแต่ละภารกิจ เพ่ือจัดสรร
ทรัพยากร ในการด าเนินการให้แต่ละแผนงาน งาน/โครงการ ตามรายละเอียดที่ร่วมกันก าหนดไว้ใน
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แผนปฏิบัติการประจ าปี น าความคิดเห็นของครูมาก าหนดมาตรการในการเบิกจ่ายให้เป็นไปตาม
แผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส และแผนปฏิบัติการประจ าปี 
  2.2.5.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน หมายถึง การให้ครูมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในการจัดท าแผนการ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงิน และผลการด าเนินงาน ประชาสัมพันธ์
แผนการตรวจสอบฯ ให้ครูทุกคนรับทราบ ร่วมกันก าหนดมาตรการในการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปี แผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส และข้อตกลงการให้บริการของ
สถานศึกษา แล้วจัดท าสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล พร้อมทั้งเสนอข้อปัญหาที่อาจท าให้
การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ รายงานให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ 
  2.2.5.4 การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา หมายถึง การให้ครูมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในการวางแผนระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา ประชาสัมพันธ์แผนการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาให้ครูทุกคนได้
รับทราบ และร่วมมือกันในการบริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษาที่มีอยู่ และที่จะได้รับเพ่ิมเติม
จากแหล่งทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานและการจัดสวัสดิการของสถานศึกษา         
ให้สอดคล้องและเป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบ หลักเกณฑ์ และมีประสิทธิภาพ  
  2.2.5.5 การบริหารการเงิน หมายถึง การให้ครูมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
และตัดสินใจในการจัดท าเอกสารหลักฐาน ในการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน  
การจ่ายเงิน การน าส่งเงิน การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ทั้งเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ  
ให้เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จัดให้มี
ช่องทางในการเข้าถึงข้อมูลด้านการเงินที่หลากหลาย และสามารถชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับการเบิก
จ่ายเงิน พร้อมทั้งหลักฐาน ได้ทันทีท่ีมีผู้ต้องการทราบรายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารการเงิน           
  2.2.5.6 การบริหารบัญชี หมายถึง การให้ครูมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
และตัดสินใจในการบันทึกรายการที่เกี่ยวข้องกับการรับเงิน การจ่ายเงิน จัดหมวดหมู่ วิเคราะห์ 
ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดกับเอกสารที่เกี่ยวข้อง แก้ไขข้อผิดพลาดจากการบันทึกรายการ
ในแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และจัดท ารายงานทางการเงิน เพ่ือน าข้อมูลไปใช้ประกอบการตัดสินใจ 
ได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว ให้ครูทุกคนสามารถตรวจสอบการบันทึกบัญชีได้โดยสะดวก มีการเปิดเผย
ข้อมูลทางบัญชีให้ครูทุกคนได้รับทราบ 
  2.2.5.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ หมายถึง การให้ครูมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นและตัดสินใจในการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษาให้ถูกต้องเป็น
ปัจจุบัน ประชาสัมพันธ์ข้อมูลสินทรัพย์ให้ครูทุกคนได้รับทราบ ให้ครูทุกคนร่วมกันวางแผนในการ
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จัดหา ก าหนดกฎระเบียบการใช้ การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา ซ่อมแซม เพ่ือให้มีการใช้สินทรัพย์ใน
การจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ          
 
2.3  ทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ 
 2.3.1 ความหมายของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ซึ่ งผู้ วิจัยได้สั งเคราะห์จาก
ความหมายของทรัพยากรทางการศึกษที่มีผู้ให้ความหมายไว้ต่าง ๆ กัน ดังนี้  
  พิสิษฐ์  ภู่รอด (2559) ได้ให้ค าจ ากัดความของทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง 
บุคลากร อาคารสถานที่หรือแหล่งเรียนรู้ สื่ออุปกรณ์ เพ่ือการเรียนรู้ และงบประมาณ ที่ใช้ให้เกิด
ประโยชน์หรืออ านวยความสะดวกในการจัดการศึกษา ของสถานศึกษา  
  สมใจ  คัสกรณ์ (2559) ทรัพยากรทางการศึกษา เป็นปัจจัยทุกสิ่งทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาซึ่งประกอบด้วยทรัพยากรหลัก 4 อย่าง คือ บุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์และการจัดการที่ดี ทรัพยากรและทรัพยากรทางการศึกษาซึ่งมีความ
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน จะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การจัดการศึกษาประสบความส าเร็จตามเป้าหมายของ
การจัดการศึกษา 
  วิจิตร  บุตรสุรินทร์ (2561) ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา เป็นปัจจัยพ้ืนฐานทั้งทางตรง
และทางอ้อมที่ส าคัญในการบริหารจัดการศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมายของการจัดการศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
  สุภาภรณ์ บัวจันทร์ (2561) ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่ท าให้การ
บริหารสถานศึกษาส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งครอบคลุมทั้งที่เป็นตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน เช่น 
วัสดุอุปกรณ์ บุคลากร เทคโนโลยี หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น และจะต้องมีระบบบริหารจัดการที่ดี
อีกด้วย  
  อารีรัตน์  สวนหลวง (2561) ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง ปัจจัยพ้ืนฐานที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพตามเป้าหมาย
ของสถานศึกษา แบ่งประเภทเป็นแหล่งทรัพยากรที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและทรัพยากรที่มนุษย์
สร้างข้ึนทั้งที่เป็นทรัพยากรที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ 
  กล่าวโดยสรุป ทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่ใช้ในการ
บริหารจัดการศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมายของสถานศึกษา ครอบคลุมถึงทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวเงิน 
และทรัพยากรที่ไม่ใช่ตัวเงิน และสิ่งที่เก่ียวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมกับการให้บริการทางการศึกษา 
 2.3.2 ความส าคัญของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ 
  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 (กระทรวงศึกษาธิการ , 
2546) ระบุว่า ทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษาเป็นองค์ประกอบหนึ่งในการปฏิรูปทางการศึกษา การ
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จัดระบบ โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้ระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากแหล่งต่าง ๆ 
มาใช้ในการจัดการศึกษา     
  สมใจ  คัสกรณ์ (2559) ทรัพยากรเป็นตัวกลางหรือตัวกระตุ้นที่ท าให้กิจกรรมของ
โรงเรียนหรือหน่วยงานด าเนินไปได้ และทรัพยากรจะมีบทบาทต่อกิจกรรม หรือการด าเนินภารกิจ
ของโรงเรียน หรือหน่วยงานทั้งในด้านของปริมาณและคุณภาพท าให้การท างานส าเร็จลงได้ด้วยดี 
  สุภาภรณ์  บัวจันทร์ (2561) ทรัพยากรทางการศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การ
บริหารงาน 4 งานในปัจจุบัน ได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล 
และการบริหารทั่วไป ในสถานศึกษาประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และสิ่งที่
ส าคัญก็คือถ้าปริมาณของทรัพยากรทางการศึกษามีอย่างเพียงพอและมีคุณภาพต่อการจัดการก็จะ  
ท าให้การด าเนินงานทุกอย่างเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  
  อารีรัตน์  สวนหลวง (2561) ทรัพยากรทางการศึกษา มีความส าคัญต่อการจัด
การศึกษาตามโครงสร้างการปฏิรูปการศึกษา เป็นการช่วยส่งเสริมให้การบริหารงานด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ด้านบุคลากร และด้านการบริหารทั่วไปอย่างมีคุณภาพ และเป็นตัวกลางหรือตัวกระตุ้น
ให้ผู้บริหารด าเนินกิจกรรมหรือภารกิจของสถานศึกษาไปได้ด้วยดี ท าให้สถานศึกษามีการจัดการเรียน
การสอนหรือพัฒนาคนให้มีคุณภาพ และได้ผลตามความมุ่งหมายของการจัดการศึกษา 
  สรุปได้ว่าทรัพยากรทางการศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารจัดการศึกษาให้
บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียนให้คุณลักษณะอันพึงประสงค์ตาม
หลักสูตรและความมุ่งหมายของการจัดการศึกษา 
 2.3.3 ประเภทของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ มีผู้ก าหนดประเภทของทรัพยากรเพ่ือ
การจัดการเรียนรู้ไว้ต่าง ๆ กัน ดังนี้  

  วิจิตร ศรีสะอ้าน (2544) ได้เสนอความเห็นไว้ว่าในทางการบริหารการศึกษาถือว่า 4 Mʼs 
อันได้แก่ คน (Men) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และการจัดการ (Management) เป็น
ทรัพยากรที่เป็นปัจจัยพ้ืนฐานเช่นเดียวกัน กล่าวคือ การบริหารการศึกษาจะส าเร็จตามเป้าหมายต้อง
อาศัยบุคลากรที่มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ ต้องได้รับงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานมากพอ
ต้องมีวัสดุสิ่งของตามความต้องการของโครงการและแผนงานและจะต้องมีระบบการบริหารที่ดี          
มีประสิทธิภาพ 
  สาวิตรี อุตมะ (2547) ได้สรุปถึงทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนสังกัด
มัธยมศึกษา จังหวัดหนองคายว่ามี 5 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการเงิน 2) ด้านการจัดการ 3) ด้านบุคลากร 
4) ด้านทรัพย์สิน และ 5) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
  สมพร  แดงสวัสดิ์ (2548) ให้ความหายทรัพยากรทางการศึกษาเป็นปัจจัยทุกสิ่งทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย ทรัพยากรหลัก 4 อย่าง คือ บุคลากร 
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งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการศึกษาที่ดี ทรัพยากรและทรัพยากรทางการศึกษาซึ่งมีความ
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน จะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การจัดการศึกษาประสบความส าเร็จตามเป้าหมายของ
การจัดการศึกษา 
  เบญจวรรณ  อุไรรัตน์ (2550) ได้สรุปถึง ทรัพยากรที่ใช้เพ่ือจัดการศึกษาที่สามารถ
น ามาใช้ในทางการศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารการศึกษาได้ 4 ด้าน ดังนี้ 1) ทรัพยากร
บุคคล 2) ทรัพยากรการเงิน 3) ทรัพยากรวัสดุ - อุปกรณ์ และ 4) ทรัพยากรบริหารจัดการ 
  กวินทร์เกียรติ  นนธ์พละ (2551) ได้สรุปถึงทรัพยากรการศึกษาว่า ทรัพยากร
ทางการศึกษาที่เกี่ยวเนื่องกับสถานศึกษาโดยตรงนั้นแบ่งได้ 4 ประเภทใหญ่ ๆ ดังนี้ คือ 1) คน หรือ
บุคลากร 2) อาคารสถานที่หรือแหล่งเรียนรู้ 3) สื่ออุปกรณ์เพ่ือการเรียนรู้ และ 4) งบประมาณ 
  สังเวียน  มาลาทอง (2556) ทรัพยากรทางการศึกษาหมายถึงปัจจัยใด ๆ ที่ใช้ในการ
จัดการศึกษาไม่ว่าจะเป็น บุคคล เงิน วัสดุอุปกรณ์ ข้อมูลสารสนเทศ การบริหารจัดการ เพ่ือให้การ
ด าเนินการจัดการศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
  อุไรวรรณ  ปฐมบูรณ์ (2556) ทรัพยากรการบริหารการศึกษา หมายถึง สิ่งต่าง ๆ  
ที่จะท าให้การจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์ สามารถแบ่งแยกได้เป็น 4 ประเภท หรือเรียกว่า  

4  Mʼs  ดั งนี้ ม นุ ษ ย์  (Man) เงิ น  (Money)  วั ส ดุ เค รื่ อ ง ใช้  (Materials and equipments) 
ความสามารถในการจัดการ (Management) 
  พิสิษฐ์  ภู่รอด (2559) แบ่งประเภทของทรัพยากรทางการศึกษาเป็น 4 ประเภท 
ดังนี้ 1) ทรัพยากรบุคคล หมายถึง ปัจจัยที่สนับสนุนการจัดการศึกษาด้านบุคลากรที่เป็นผู้เรียน 
ผู้เชี่ยวชาญ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้านที่มีความสามารถและเชี่ยวชาญ ที่สถานศึกษา ได้รับ
ความอนุเคราะห์มาถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ให้กับครู บุคลากร นักเรียนและผู้ปกครอง           
2) ทรัพยากรอาคารสถานที่หรือแหล่งเรียนรู้ หมายถึง ปัจจัยที่สนับสนุนการจัดการศึกษาที่เป็น ที่ดิน 
พ้ืนที่ อาณาบริเวณ ตลอดจนอาคารเรียน อาคารประกอบ และสิ่งปลูกสร้าง ต่าง ๆ ที่ใช้ประโยชน์ใน
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้กับนักเรียนหรือสถานที่ทั้งภายในและภายนอก สถานศึกษาส าหรับใช้ใน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพ่ือให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ตาม ศักยภาพตามธรรมชาติของ
นักเรียน 3) ทรัพยากรสื่ออุปกรณ์เพ่ือการเรียนรู้ หมายถึง ปัจจัยที่สนับสนุนการจัดการศึกษาที่เป็น
ครุภัณฑ์ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อ นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ ส าหรับใช้ในการบริหาร
จัดการและใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 4) ทรัพยากรงบประมาณ หมายถึง ปัจจัยเงินทุน
หรืองบประมาณที่สถานศึกษาได้รับ จากแหล่งต่าง ๆ ได้แก่ รัฐบาล ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
  วิจิตร  บุตรสุรินทร์ (2561) แบ่งประเภทของทรัพยากรทางการศึกษาเป็น             
4 ประเภท ดังนี้ 1) ด้านบุคลากร มีความส าคัญต่อการบริหารการศึกษาซึ่งกลุ่มของบุคลากรที่มา
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ปฏิบัติหน้าที่จึงต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้มีประสบการณ์สูงกว่ากลุ่มข้าราชการอ่ืน เพราะภารกิจ
ทางการศึกษามีผลต่อชีวิตของคนเป็นจ านวนมาก แต่ในสถานศึกษาบางแห่งมีปัญหาการขาดแคลน
บุคลากร ทางโรงเรียนจึงแก้ปัญหาโดยใช้บุคลากรในท้องถิ่นมาช่วยในการจัดการศึกษา การจัดการ
ศึกษามีความจ าเป็นจะต้องใช้ทรัพยากรบุคลทั้งในชุมชนและนอกชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาได้ มีนักการศึกษากล่าวถึงทรัพยากรบุคคล ดังนี้ ทรัพยากรบุคคลได้แก่ บุคคลต่าง ๆ ใน
ท้องถิ่นที่โรงเรียนเชิญมาเป็นวิทยากร อาจเป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ผู้น าท้องถิ่น เจ้าของสถาน
ประกอบการ ทรัพยากรเหล่านี้เป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาและโรงเรียนสามารถใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรเหล่านี้ได้เป็นอย่างดี ส่วนของทรัพยากรบุคคลในท้องถิ่นเป็นทรัพยากรมนุษย์ในฐานะผู้
ทรงปัญญา เป็นทรัพยากรบุคคลที่มีค่า เพราะเป็นผู้ที่สร้างสมความรู้และประสบการณ์ 2) ด้านเงินทุน
หรืองบประมาณ มีความส าคัญมากในการลงทุนและท ากิจกรรมทุกประเภท ทุกงาน ในสถานศึกษามี
อยู่จ ากัดอาจพูดได้ว่า ไม่มีสถานศึกษาใดที่มีทรัพยากรเพียงพอกับความต้องการ ทรัพยากรทุกอย่างที่
เราสามารถสรรหามาได้เพ่ือการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ล้วนมีอย่างจ ากัดทั้งสิ้น วิธีการของงบประมาณ
จะเป็นเครื่องมือในการใช้จ่าย หรือจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีการวางแผนการใช้
จ่ายทรัพยากร โดยเฉพาะเรื่องเงินให้สอดคล้องกับรายได้ว่าจะจัดเพ่ือการด าเนินงานด้านใดเท่าไร  
มีการจัดล าดับความส าคัญของงาน โครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ การก าหนดระดับและปริมาณที่ควร
จะใช้รวมทั้งการติดตามก ากับการปฏิบัติงานนั้น การด าเนินงานของสถานศึกษาจึงสามารถก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดภายใต้ภาวะทรัพยากรซึ่งมีอยู่จ ากัด 3) ด้านวัสดุ อุปกรณ์ จ าเป็นต้องอาศัยวัสดุ 
อุปกรณ์จ านวนมากโดยเฉพาะการน าเอาสื่อต่าง ๆ ที่เป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นหรือเกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ สื่อวัฒนธรรมเทคโนโลยี รวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวกที่เป็นวัสดุที่ใช้แล้วหมดไป และ
อุปกรณ์ ที่ ทันสมัยมาช่วยด าเนินการ เพ่ือให้ เกิดประสิทธิภาพสู งสุดในการจั ดการศึกษา  
ในขณะเดียวกันที่ทรัพยากรมีอยู่อย่างจ ากัด บางอย่างลดน้อยลง เช่น สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 
หรือความพร้อมด้านบุคลากรในบางชุมชน ซึ่งสภาพดังกล่าวเป็นแรงกดดันให้การบริหารต้องแสวงหา
เทคโนโลยีในรูปแบบของเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ หรือวิธีการเพ่ือใช้ทรัพยากรเท่ าที่มีอยู่หรือขยายขีด
ความสามารถด้านทรัพยากรให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ต้องการได้  4) ด้านบริหารจัดการ ในการ
ด าเนินกิจการต้องมีการบริหารจัดการที่ดีจึงจะประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย จะต้องเป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งมีหลักการส าคัญ 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วมหลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า มีการบริหารจัดการและ
ทรัพยากรอย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเยาวชนและ
ประชาชนที่รับผิดชอบ         
  สุภาภรณ์  บัวจันทร์ (2561) แบ่งประเภทของทรัพยากรทางการศึกษาเป็น             
5 ประเภท ดังนี้  1) ทรัพยากรด้านการบริหารจัดการ หมายถึง วิธีการในการบริหารจัดการทาง
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การศึกษา ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 2) ทรัพยากรด้านบุคลากร หมายถึง บุคคลที่มี
ความสามารถในการจัดการศึกษาทุกภาคส่วน เช่น ข้าราชการครู บุคคลในชุมชน ผู้น าศาสนา หรือผู้ที่
มีความช านาญในสิ่งที่ปฏิบัติ เป็นต้น 3) ทรัพยากรด้านงบประมาณ หมายถึง งบประมาณแผ่นดิน  
เงินบ ารุงการศึกษา เงิน รายได้อ่ืน ๆ รวมถึงสิ่งต่าง ๆ ที่ใช้แทนเงินได้  4) ทรัพยากรด้านวัสดุและ
เทคโนโลยี หมายถึง วัสดุ อุปกรณ์ สื่อ เทคโนโลยี หรือสิ่งต่าง ๆ ที่ท าให้การจัดการศึกษาประสบ
ความส าเร็จ 5) ทรัพยากรด้านความร่วมมือและการมีส่วนร่วม หมายถึง ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรต่าง ๆ  
ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา   
 
ตารางท่ี 3 สังเคราะห์ประเภทของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา         
 

 

 

 สรุปได้ว่า จากการสังเคราะห์ประเภทของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ใน
สถานศึกษาจากการศึกษาของนักวิชาการ 10 ท่าน พบว่าประเภทของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้
ที่ส าคัญมี 4 ประเภทโดยดูจากความถี่ที่ซ้ ากันของนักวิชาการศึกษาตั้งแต่ 5 ท่านขึ้นไปได้น ามา
ศึกษาวิจัย ประกอบด้วย  

                 
               นักวิชาการ/นักการศึกษา 
                      /นักวิจัย 
 
 

ประเภทของทรัพยากร 
เพ่ือการจัดการเรียนรู้ 

วิจ
ิตร

 ศ
รีส
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54
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ติ 
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ธ์พ
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 (2
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1)
 

สัง
เวี
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 ม

าล
าท

อง
 (2

55
6)

 

อุไ
รว

รร
ณ

 ป
ฐม

บูร
ณ์

 (2
55

6)
 

พิส
ิษฐ

์  ภ
ู่รอ

ด 
(2

55
9)

 

วิจ
ิตร

 บ
ุตร

สรุ
ินท

ร์ 
(2

56
1)

 

สุภ
าภ

รณ์
 บ

ัวจ
ันท

ร์ 
(2

56
1)

 

คว
าม

ถี่ 

1. ด้านบุคลากร           10 

2. ด้านอาคารสถานท่ีหรือแหล่งเรยีนรู ้ - - - -  - -  - - 2 
3. ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพื่อการเรียนรู ้  -         9 
4. ด้านงบประมาณ           10 
5. ด้านบริหารจัดการ     -   -   8 
6. ด้านความร่วมมือและการมสี่วนร่วม - - - - - - - - -  1 
7. สารสนเทศ - - - - -  - - - - 1 
8. ด้านทรัพย์สิน -  - - - - - - - - 1 
9. ด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ -  - - - - - - - - 1 
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 1) ด้านบุคลากร หมายถึง ทรัพยากรที่สนับสนุนการจัดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและ
ปริมาณเพียงพอ ที่เป็นบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ทุกระดับตั้งแต่ ผู้เรียน ผู้ปกครอง 
ครูผู้สอน ผู้บริหาร ผู้เชี่ยวชาญ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน ที่สถานศึกษาสามารถจัดหาทั้งใน
ชุมชนและนอกชุมชน ให้ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ให้บรรลุความส าเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 2) ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพ่ือการเรียนรู้ หมายถึง ทรัพยากรที่สนับสนุนการจัดการ
เรียนรู้ที่เป็นครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง วัสดุอุปกรณ์ สื่อ นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ เทคโนโลยี
สารสนเทศ ที่ใช้เป็นเครื่องมือและอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานการจัดการ เรียนรู้อย่างมี
คุณภาพ และความสามารถในการก าหนดวิธีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ หรือขยายขีดความสามารถของ
ทรัพยากรให้เพียงพอต่อความต้องการของโครงการและแผนงาน  
 3) ด้านงบประมาณ หมายถึง ปัจจัยเงินทุนหรืองบประมาณที่สถานศึกษาได้รับจาก
แหล่งต่าง ๆ ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ที่มากพอที่จะสนับสนุนการจัดการเรียนรู้
ตามโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดทุกระดับ และมีการ
ติดตามการปฏิบัติงานที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการจัดการศึกษา 
 4) ด้านบริหารจัดการ หมายถึง วิธีการต่าง ๆ ในการบริหารจัดการเรียนรู้ เช่น 
ระบบการบริหารที่ดีมีประสิทธิภาพตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งมีหลักการส าคัญ          
6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า มีการบริหารทรัพยากรอย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 2.3.4 ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ 
  ความเพียงพอ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง  
ได้เท่าท่ีต้องการ ได้เท่าท่ีกะไว้ เท่าท่ีกะไว้ เท่าท่ีต้องการ 
  ความพอเพียง ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณทิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง  
ได้เท่าท่ีกะไว้ เช่น ได้เท่านี้ก็พอเพียงแล้ว 
  ความพอประมาณ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง
เพียงปานกลาง เช่น มีฐานะดีพอประมาณ 
  สุภาวดี  มณี เนตร (2558) ความพอเพียง (sufficiency) จะต้องประกอบด้วย               
3 คุณลักษณะพร้อม ๆ กัน ได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี กล่าวคือ 
กิจกรรมใด ๆ ที่ขาดคุณลักษณะใด คุณลักษณะหนึ่งไปก็จะไม่สามารถเรียกได้ว่าเป็นความพอเพียง 
  สุภาวดี  มณีเนตร (2558) ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึง ความพอดี 
(dynamic optimum) ที่ไม่มาก เกินไปและไม่น้อยเกินไป ในมิติต่าง ๆ ของการกระท า ตัวอย่างเช่น           
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การผลิต และการบริโภค ที่อยู่ในระดับพอประมาณ เพ่ือน าไปสู่ความ
สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ เปลี่ยนแปลง 
  วิซุตตา ชูศรีวาส (2559) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ความพอเหมาะ           
มี ไม่ได้ขาด แต่มีในลักษณะที่เหมาะสม ไม่มากไปหรือน้อยไปเป็นความสมดุลในการกระท าทุกอย่าง
ท าให้เกิดการพัฒนาอย่างมั่นคง 
  สรุปได้ว่า ความเพียงพอหมายถึง มีเท่าที่ต้องการ ที่ประมาณไว้ อย่างพอดีและ
เหมาะสมไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไป น าไปสู่ความสมดุลพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงและก่อให้เกิด
การพัฒนาอย่างมั่นคง 
  ทรัพยากร ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณทิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง สิ่งทั้งปวง
อันเป็นทรัพย์หรือมีค่า 
  ทรัพย์ ทรัพย ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณทิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง              
(1) เงินตรา เช่น ไม่มีทรัพย์ติดตัว สมบัติภัสถาน เช่น เขาเป็นคนมีทรัพย์ (2) วัตถุมีรูปร่าง (3) โดย
ปริยายหมายถึงสิ่งที่ถือว่ามีค่า อาจไม่มีรูปร่างก็ได้ เช่น ปัญญาเป็นทรัพย์ อริยทรัพย์ 
  สรุปได้ว่า ทรัพยากร หมายถึง สิ่งที่มีค่าอาจมีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่างก็ได้ ที่สามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ในการด าเนินกิจกรรม หรือการด ารงชีพอย่างมีความสุขและ
สะดวกสบาย 
  สุมน อมรวิวัฒน์ (2533) การจัดการเรียนรู้ คือ สถานการณ์อย่างหนึ่งที่มีสิ่งต่อไปนี้
เกิดขึ้น ได้แก่ (1) มีความสัมพันธ์และมีปฏิสัมพันธ์เกิดขึ้นระหว่างผู้สอนกับผู้เรียน ผู้เรียนกับผู้เรียน 
ผู้เรียนกับสิ่งแวดล้อม และผู้สอนกับสิ่งแวดล้อม (2) ความสัมพันธ์และมีปฏิสัมพันธ์นั้นก่อให้เกิดการ
เรียนรู้และประสบการณ์ใหม่ (3) ผู้เรียนสามารถน าประสบการณ์ใหม่นั้นไปใช้ได้ 
  วิชัย ประสิทธิ์วุฒิเวชช์ (2542) การจัดการเรียนรู้เป็นกระบวนการที่มีระบบระเบียบ
ครอบคลุมการด าเนินงานตั้งแต่การวางแผนการจัดการเรียนรู้จนถึงการประเมินผล 
  ฮู และดันแคน (Hough & Duncan, 1970) การจัดการเรียนรู้ หมายถึง กิจกรรม
ของบุคคลซึ่งมีหลักและเหตุผล เป็นกิจกรรมที่ บุคคลได้ใช้ความรู้ของตนเองอย่างสร้างสรรค์  
เพ่ือสนับสนุนให้ผู้อ่ืนเกิดการเรียนรู้และความผาสุก 
  สรุปได้ว่า การจัดการเรียนรู้ หมายถึง กระบวนการที่มีระบบ ระเบียบ หลักการและ
เหตุผลในการวางแผน จัดการเรียนรู้  ประเมินผล โดยใช้ความรู้ความสามารถอย่างสร้างสรรค์  
เพ่ือสนับสนุนให้ผู้อ่ืนเกิดการเรียนรู้และประสบการณ์ใหม่และสามารถน าไปใช้ได้ 
  ดังนั้น ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ หมายถึง สถานศึกษา 
มีทรัพยากร จัดหา หรือได้รับการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการวางแผน จัดการเรียนรู้ ประเมินผล        
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ได้เท่าที่ต้องการ หรือเท่าที่ประมาณไว้ อย่างพอดี เหมาะสม ไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไป น าไปสู่
ความสมดุลพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงและก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างมั่นคง ประกอบด้วย  
  1) ด้านทรัพยากรบุคคล หมายถึง มีการวางแผนอัตราก าลัง การจัดหาบุคลากรมา
ถ่ายทอดประสบการณ์และความรู้ในการจัดการเรียนการสอน มีบุคลากรเพียงพอ เหมาะสม ตาม
กรอบอัตราก าลัง บุคคล ชุมชน องค์กรอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีการ
สรรหาบุคลากรที่ตรงตามความขาดแคลนและเป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย มีบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน ใช้เทคโนโลยี สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาบุคลากร
อย่างทั่วถึง 
  2) ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพ่ือการเรียนรู้ หมายถึง ได้รับการสนับสนุนสื่อ วัสดุ 
อุปกรณ์ เทคโนโลยีจากหน่วยงานภายนอกอย่างต่อเนื่อง มีการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี
ทางการศึกษา มีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ เพียงพอต่อการจัดการศึกษาตามแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ที่ก าหนด และน าไปใช้ประโยชน์ในทุก ๆ ด้านอย่างทั่วถึง มีข้อมูลสารสนเทศที่
ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบันตรงตามความต้องการของบุคลากร มีระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ แนว
ปฏิบัติ ที่ถูกต้องอย่างเพียงพอในการปฏิบัติงานของครู มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการ
ซ่อมบ ารุงวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้อย่างเพียงพอ 
  3) ด้านงบประมาณ หมายถึง มีเงินงบประมาณส าหรับการจัดการศึกษาตาม
แผนงาน/โครงการ ที่ก าหนดไว้ พัฒนาอาคารสถานที่ พัฒนาแหล่งเรียนรู้ จัดสวัสดิการให้กับบุคลากร
ของสถานศึกษา ส่งเสริม สนับสนุน เชิดชู ยกย่อง สร้างขวัญและก าลังใจ พัฒนาความรู้ความสามารถ
ให้กับบุคลากร สนับสนุนทุนการศึกษาให้กับนักเรียนที่ขาดแคลน 
  4) ด้านบริหารจัดการ หมายถึง มีการประชุมชี้แจงแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน 
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบ รับฟังปัญหาข้อเสนอแนะ
แนวทางในการแก้ไขปรับปรุง การใช้ทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เปิดโอกาสให้
บุคลากรทุกคนแสดงความสามารถในการท างานอย่างเต็มที่และทั่วถึง มีระบบก ากับ ติดตามและ
รายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างชัดเจน มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย มีเครื่องมือ เทคนิคและวิธีการที่
ทันสมัยมาใช้ในการบริหารจัดการ       
 
2.4  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
 2.4.1 ความเป็นมาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
  เป็นหน่วยงานทางการศึกษาที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ. 2546  และที่ แก้ ไขเพ่ิมเติม มาตรา 6 ให้ จัดระเบียบราชการ
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กระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ (1) ระเบียบบริหารราชการในส่วนกลาง (2) ระเบียบบริหารราชการเขต
พ้ืนที่การศึกษา (3) ระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็น
นิติบุคคล 
  มาตรา 33 การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ยึดเขตพ้ืนที่การศึกษา โดย
ค านึงถึงระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวนสถานศึกษา จ านวนประชากร วัฒนธรรม และความ
เหมาะสมด้านอื่นด้วย เว้นแต่การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา  
  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยค าแนะน าของสภาการศึกษามีอ านาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานแบ่งเป็นเขตพ้ืนที่ การศึกษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
  ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษาการก าหนดให้สถานศึกษาแห่งนั้นอยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษาใด ให้ยึดระดับการศึกษาของ
สถานศึกษานั้นเป็นส าคัญ ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์การจัดการศึกษาหรือมีเหตุผลความจ าเป็นอย่าง
อ่ืนตามสภาพ การจัดการศึกษาบางประเภท คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอาจประกาศก าหนดให้
ขยายการบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเขตพ้ืนที่การศึกษาหนึ่งไปในเขตพ้ืนที่การศึกษาอ่ืนได้ 
  มาตรา 34 ให้จัดระเบียบบริหารราชการของเขตพ้ืนที่การศึกษา ดังนี้ (1) ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา (2) สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน  
  การแบ่งส่วนราชการภายในตาม (1) ให้จัดท าเป็นประกาศกระทรวงและให้ระบุ
อ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในประกาศกระทรวง ทั้งนี้ โดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  การแบ่งส่วนราชการภายในตาม (2) และอ านาจหน้าที่ของสถานศึกษาหรือส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาแต่ละเขตพ้ืนที่
การศึกษาก าหนด การแบ่งส่วนราชการตามวรรคสองและวรรคสามให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
  มาตรา 37 ให้มีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือท าหน้าที่ในการด าเนินการให้
เป็นไปตามอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา ตามที่ก าหนด ไว้ในกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน และมี
อ านาจหน้าที่ ดังนี้  
  1) อ านาจหน้าที่ในการบริหารและการจัดการศึกษา และพัฒนาสาระของหลักสูตร
การศึกษาให้ สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
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  2) อ านาจหน้าที่ในการพัฒนางานด้านวิชาการและจัดให้มีระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา ร่วมกับสถานศึกษา  
  3) รับผิดชอบในการพิจารณาแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษา
และส านักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษา  
  4) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด  
  ส านักงานตามวรรคหนึ่ง มีผู้อ านวยการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติราชการของส านักงานให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของ
กระทรวง ในกรณีที่มี กฎหมายอ่ืนก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการไว้เป็นการเฉพาะการใช้
อ านาจและการปฏิบัติหน้าที่ตาม กฎหมายดังกล่าวให้ค านึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีก าหนดหรือ
อนุมัติแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของ กระทรวงด้วย  
  ในส านักงานตามวรรคหนึ่งจะให้มีรองผู้อ านวยการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการรอง
จากผู้อ านวยการ เพ่ือช่วยปฏิบัติราชการก็ได้  
  รองผู้อ านวยการหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนในส านักงาน มีอ านาจหน้าที่
ตามท่ี ผู้อ านวยการก าหนดหรือมอบหมาย (ราชกิจจานุเบกษา, 2546) 
  กล่าวโดยสรุปส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเป็นหน่วยงานทาง
การศึกษาที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 6 (2) ระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนที่การศึกษา ซึ่งประกอบด้วย  
1) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 2) สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืน เพ่ือท าหน้าที่ในการด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา ตามที่ก าหนด 
ไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 2.4.2 การแบ่งส่วนราชการภายในและอ านาจหน้าที่ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา 
  อ านาจหน้าที่ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายใน
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ข้อ 5 ให้
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีอ านาจหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และมีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 
  1) จัดท า นโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาให้
สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
ความต้องการของท้องถิ่น 
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  2) วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหน่วยงาน
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา และแจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ รวมทั้ง
ก ากับตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 
  3) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  4) ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  5) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  6) ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  7) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  8) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  9) ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
  10) ประสาน ส่งเสริม การด าเนินการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ
คณะท างานด้านการศึกษา 
  11) ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  12) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือ
ที่ได้รับมอบหมาย 
  ข้อ 6 ให้แบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ไว้ดังต่อไปนี้ 
  1) กลุ่มอ านวยการ 
  2) กลุ่มนโยบายและแผน 
  3) กลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  4) กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ 
  5) กลุ่มบริหารงานบุคคล 
  6) กลุ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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  7) กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 
  8) กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
  9) หน่วยตรวจสอบภายใน 
  ข้อ 7 ส่วนราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  1) กลุ่มอ านวยการ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   ก) ปฏิบัติงานสารบรรณส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   ข) ด าเนินการเกี่ยวกับงานช่วยอ านวยการ 
   ค) ด าเนินการเกี่ยวกับอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และยานพาหนะ 
   ง) จัดระบบบริหารงาน การควบคุมภายใน และพัฒนาองค์กร 
   จ) ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่กิจการ ผลงาน และบริการข้อมูลข่าวสาร 
   ฉ) ประสานการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอกเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
   ช) ด าเนินการเลือกตั้งและสรรหากรรมการและอนุกรรมการ 
   ซ) ประสาน ส่งเสริมการจัดสวัสดิการและสวัสดิภาพ 
   ฌ) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับกิจการภายในของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ทีม่ิใช่งานของส่วนราชการใดโดยเฉพาะ 
   ญ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
  2) กลุ่มนโยบายและแผน มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   ก) จัดท านโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐาน
การศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน และความต้องการของท้องถิ่น 
   ข) วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและแจ้งการ
จัดสรรงบประมาณ 
   ค) ตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณและ             
ผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผน 
   ง) ด าเนินการวิเคราะห์ และจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบ รวม เลิก และ
โอนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   จ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
  3) กลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีอ านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้ 
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   ก) ศึกษา วิเคราะห์ ด าเนินการ และส่งเสริมการจัดการศึกษาทางไกล 
   ข) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารและ
การจัดการศึกษา 
   ค) ด าเนินงานสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษา 
   ง) ด าเนินการวิเคราะห์ และปฏิบัติงานระบบคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 
   จ) ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินงานบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   ฉ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
  4) กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   ก) ด าเนินงานเกี่ยวกับงานบริหารการเงิน 
   ข) ด าเนินงานเกี่ยวกับงานบริหารงานบัญชี 
   ค) ด าเนินงานเกี่ยวกับงานบริหารงานพัสดุ 
   ง) ด าเนินงานเกี่ยวกับงานบริหารสินทรัพย์ 
   จ) ให้ค าปรึกษาสถานศึกษาเกี่ยวกับการด าเนินงานบริหารการเงิน งานบัญชี 
งานพัสดุ และงานบริหารสินทรัพย์ 
   ฉ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
  5) กลุ่มบริหารงานบุคคล มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   ก) วางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
   ข) ส่งเสริม สนับสนุนการมีหรือเลื่อนวิทยฐานะ 
   ค) วิเคราะห์และจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับการสรรหา บรรจุและแต่งตั้ง ย้าย โอน 
และการลาออกจากราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   ง) ศึกษา วิเคราะห์ และด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน การ
เลื่อนเงินเดือน การมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   จ) จัดท าข้อมูลเกี่ยวกับบ าเหน็จความชอบและทะเบียนประวัติ 
   ฉ) จัดท าข้อมูลระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า 
   ช) ปฏิบัติการบริการและอ านวยความสะดวกในเรื่องการออกหนังสือรับรองต่าง ๆ 
การออกบัตรประจ าตัว และการขออนุญาตต่าง ๆ 
   ซ) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าข้อมูลเพ่ือด าเนินงานวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ และ
การด าเนินคดีของรัฐ 
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   ฌ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
  6) กลุ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   ก) ด าเนินงานฝึกอบรมการพัฒนาก่อนแต่งตั้ง 
   ข) ด าเนินงานฝึกอบรมพัฒนาเพื่อเพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงาน 
   ค) ด าเนินงานพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นไปตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ 
   ง) ปฏิบัติงานส่งเสริม สนับสนุน และยกย่องเชิดชูเกียรติข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
   จ) ด าเนินการเกี่ ยวกับการลาศึกษาต่อ ฝึกอบรม หรือปฏิบั ติการวิจัย
ภายในประเทศหรือต่างประเทศ 
   ฉ) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และเสริมสร้างระบบเครือข่ายการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
   ช) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
  7) กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   ก) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
หลักสูตรการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา และหลักสูตรการศึกษาพิเศษ 
   ข) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือพัฒนาหลักสูตรการสอนและกระบวนการเรียนรู้
ของผู้เรียน 
   ค) วิจัย พัฒนา ส่งเสริม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินเกี่ยวกับการวัดและการ
ประเมินผลการศึกษา 
   ง) วิจัย พัฒนา ส่งเสริม มาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา 
รวมทั้งประเมิน ติดตาม และตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
   จ) นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 
   ฉ) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาสื่อนวัตกรรมการนิเทศทางการศึกษา 
   ช) ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศ
การศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   ซ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
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  8) กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   ก) ศึกษา วิเคราะห์ ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินงานเกี่ยวกับศาสตร์พระราชา 
   ข) ส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในรูปแบบการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
   ค) ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการเกี่ยวกับการจัดเตรียมข้อมูลการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของบุคคล ครอบครัว องค์กร ชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
   ง) ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษา
สอดคล้องกับนโยบาย และมาตรฐานการศึกษา 
   จ) ส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความสามารถพิเศษ 
   ฉ) ส่งเสริมงานการแนะแนว สุขภาพ อนามัย กีฬา และนันทนาการ ลูกเสือ         
ยุวกาชาด เนตรนารี ผู้บ าเพ็ญประโยชน์ นักศึกษาวิชาทหาร ประชาธิปไตย วินัยนักเรียน การพิทักษ์
สิทธิเด็กและเยาวชน และงานกิจการนักเรียนอ่ืน 
   ช) ส่งเสริม สนับสนุนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
   ซ) ประสานการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้สารเสพติด และส่งเสริมป้องกัน
แก้ไขและคุ้มครองความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา รวมทั้งระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
   ฌ) ด าเนินงานวิเทศสัมพันธ์ 
   ญ) ประสาน ส่งเสริมการศึกษากับการศาสนาและการวัฒนธรรม 
   ฎ) ส่งเสริมแหล่งการเรียนรู้ สิ่งแวดล้อมทางการศึกษา และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   ฏ) ประสานและส่งเสริมสถานศึกษาให้มีบทบาทในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
   ฐ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
  9) หน่วยตรวจสอบภายใน ให้ปฏิบัติงานขึ้นตรงกับหัวหน้าส่วนราชการ และมี
อ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   ก) ด าเนินงานเกี่ยวกับงานตรวจสอบการเงิน การบัญชี และตรวจสอบระบบการ
ดูแลทรัพย์สิน 
   ข) ด าเนินงานเกี่ยวกับงานตรวจสอบการด าเนินงานหรือกระบวนการปฏิบัติงาน 
เปรียบเทียบกับผลผลิตหรือเป้าหมายที่ก าหนด 
   ค) ด าเนินงานเกี่ยวกับการประเมินการบริหารความเสี่ยง 
   ง) ด าเนินการอ่ืนเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในตามที่กฎหมายก าหนด 
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   จ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
  กล่าวโดยสรุปส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา หมายถึง หน่วยงาน
ทางการศึกษาตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการประกาศก าหนดแบ่งเป็นเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีหน้าที่ ก ากับ ดูแล ติดตาม และ
ประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา  
ขยายโอกาสทางการศึกษา ที่อยู่ในสังกัด 
 2.4.3 ขนาดสถานศึกษา 
  มีผู้แบ่งขนาดของสถานศึกษาไว้หลายรูปแบบ ดังนี้ 
  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แบ่งขนาด
สถานศึกษา เป็น 4 ขนาด ตามหลักเกณฑ์และวิธีการย้ายผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา, 2554) 
  1) สถานศึกษาขนาดเล็ก มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 499 คนลงมา 
  2) สถานศึกษาขนาดกลาง มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 500-1,499 คน 
  3) สถานศึกษาขนาดใหญ่ มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 1,500-2,499 คน 
  4) สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 2,500 คนข้ึนไป 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบ่งขนาดสถานศึกษาเป็น 4 ขนาด
ตามคู่มือการประเมินรางวัลทรงคุณค่า สพฐ. OBEC AWARDS ประเภทสถานศึกษายอดเยี่ยม ระดับ
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยส านักพัฒนาระบบบริหารงาน
บุคคลและนิติการ ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2555) 
  1) ขนาดเล็ก จ านวนนักเรียน ไม่เกิน 120 คน 
  2) ขนาดกลาง จ านวนนักเรียน ตั้งแต่ 121 – 180 คน 
  3) ขนาดใหญ่ จ านวนนักเรียน ตั้งแต่ 181 คนข้ึนไป 
  4) โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  ไม่ก าหนดจ านวนนักเรียน 
  ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) แบ่ง
ขนาดสถานศึกษาเป็น 7 ขนาด ตามกรอบแนวทางการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสี่ (พ.ศ. 2559 -
2563) ดังนี้ (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), 2560) 
  1) ขนาด 1 ผู้เรียน 0 - 120 คน 
  2) ขนาด 2 ผู้เรียน 121 - 200 คน 
  3) ขนาด 3 ผู้เรียน 201 - 300 คน 
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  4) ขนาด 4 ผู้เรียน 301 - 499 คน 
  5) ขนาด 5 ผู้เรียน 500 - 1,499 คน 
  6) ขนาด 6 ผู้เรียน 1,500 - 2,499 คน 
  7) ขนาด 7 ผู้เรียน  2,500 คนข้ึนไป  
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบ่งขนาดสถานศึกษาเป็น 7 ขนาด
ตามการสรุปสถิติข้อมูลทางการศึกษา ปีการศึกษา 2562 โดยกลุ่มสารสนเทศ ส านักนโยบายและ
แผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2562) 
  1) ขนาด ที่ 1 จ านวนนักเรียน 0 - 120 คน 
  2) ขนาด ที่ 2 จ านวนนักเรียน 121 - 200 คน 
  3) ขนาด ที่ 3 จ านวนนักเรียน  201 - 300 คน 
  4) ขนาด ที่ 4 จ านวนนักเรียน 301 - 499 คน 
  5) ขนาด ที่ 5 จ านวนนักเรียน 500 - 1,499 คน 
  6) ขนาด ที่ 6 จ านวนนักเรียน 1,500 - 2,499 คน 
  7) ขนาด ที่ 7 จ านวนนักเรียน ตั้งแต่  2,500 คนข้ึนไป 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบ่งขนาดสถานศึกษาเป็น 3 ขนาด
ตามประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เรื่อง การคัดเลือกนักเรียน และ
สถานศึกษา เพ่ือรับรางวัลพระราชทาน ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประจ าปีการศึกษา 2562 ดังนี้ 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2562) 
  ประเภทนักเรียน และสถานศึกษา ประถมศึกษา ส่วนกลาง (กลุ่มกรุงเทพมหานคร) 
  1) สถานศึกษาขนาดเล็ก มีนักเรียนไม่เกิน 360 คน 
  2) สถานศึกษาขนาดกลาง มีนักเรียนไม่เกิน 361 ถึง 720 คน 
  3) สถานศึกษาขนาดใหญ่ มีนักเรียนตั้งแต่ 721 คนข้ึนไป  
  ประเภทนักเรียน และสถานศึกษา ประถมศึกษา ส่วนภูมิภาค (12 กลุ่มจังหวัด) 
  1) สถานศึกษาขนาดเล็ก มีนักเรียนไม่เกิน 120 คน 
  2) สถานศึกษาขนาดกลาง มีนักเรียนตั้งแต่ 121 ถึง 280 คน 
  3) สถานศึกษาขนาดใหญ่ มีนักเรียนตั้งแต่ 281 คนข้ึนไป 
  กล่าวโดยสรุป จากการแบ่งขนาดของสถานศึกษาของหน่วยงานต่าง ๆ มีความ
แตกต่างที่หลากหลายผู้วิจัยเห็นว่าการแบ่งขนาดสถานศึกษาตามคู่มือการประเมินรางวัลทรงคุณค่า 
สพฐ. OBEC AWARDS ประเภทสถานศึกษายอดเยี่ยม ระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา โดยส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2555) มีความเหมาะสม เนื่องจากเป็นขนาดที่มีจ านวนนักเรียน 
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ใกล้เคียงกับจ านวนนักเรียนที่มีในสถานศึกษาส่วนใหญ่ จึงได้เลือกมาเป็นตัวแปรในการศึกษาวิจัย         
ครั้งนี้ ประกอบด้วย 
  1) ขนาดเล็ก จ านวนนักเรียน ไม่เกิน 120 คน 
  2) ขนาดกลาง จ านวนนักเรียน ตั้งแต่ 121 – 180 คน 
  3) ขนาดใหญ่ จ านวนนักเรียน ตั้งแต่ 181 คนข้ึนไป 
  4) โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ไม่ก าหนดจ านวนนักเรียน 
 2.4.4 ภูมิภาค 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2562) ประกาศ เรื่อง สถานที่จัดตั้งส านักงานศึกษาธิการภาค 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ประกาศ ณ วันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2562 ประกาศสถานที่จัดตั้ง
ส านักงานศึกษาธิการภาค สังกัดส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 18 ภาค
ดังต่อไปนี้ 
  1) ส านักงานศึกษาธิการภาค 1 รับผิดชอบด าเนินการในพื้นที่จังหวัดชัยนาท จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดลพบุรี จังหวัดสระบุรี จังหวัดสิงห์บุรี และจังหวัดอ่างทอง 
  2) ส านักงานศึกษาธิการภาค 2 รับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี 
จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร 
  3) ส านักงานศึกษาธิการภาค 3 รับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี
จังหวัดราชบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี 
  4) ส านั ก งานศึ กษ าธิก ารภ าค  4  รับ ผิ ดชอบด า เนิ น การใน พ้ื นที่ จั งห วั ด
ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร 
  5) ส านักงานศึกษาธิการภาค 5 รับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร จังหวัด
นครศรีธรรมราช จังหวัดพัทลุง จังหวัดสุราษฎร์ธานี และจังหวัดสงขลา 
  6) ส านักงานศึกษาธิการภาค 6 รับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง 
จังหวัดภูเก็ต จังหวัดระนอง และจังหวัดสตูล 
  7) ส านักงานศึกษาธิการภาค 7 รับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดนราธิวาส
จังหวัดปัตตานี และจังหวัดยะลา 
  8) ส านักงานศึกษาธิการภาค 8 รับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา
จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง 
  9) ส านักงานศึกษาธิการภาค 9 รับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรี จังหวัด
ตราดจังหวัดนครนายก จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดสระแก้ว 
  10) ส านักงานศึกษาธิการภาค 10 รับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดบึงกาฬ 
จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองบัวล าภู และจังหวัดอุดรธานี 
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  11) ส านักงานศึกษาธิการภาค 11 รับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดนครพนม 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสกลนคร 
  12) ส านักงานศึกษาธิการภาค 12 รับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ 
จังหวัดขอนแก่น จังหวัดมหาสารคาม  และจังหวัดร้อยเอ็ด 
  13) ส านักงานศึกษาธิการภาค 13 รับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ 
จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย์ และจังหวัดสุรินทร์ 
  14) ส านักงานศึกษาธิการภาค 14 รับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดยโสธร 
จังหวัดศรีษะเกษ จังหวัดอ านาจเจริญ และจังหวัดอุบลราชธานี 
  15) ส านักงานศึกษาธิการภาค 15 รับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดล าปาง และจังหวัดล าพูน 
  16) ส านักงานศึกษาธิการภาค 16 รับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย 
จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา และจังหวัดแพร่ 
  17) ส านักงานศึกษาธิการภาค 17 รับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดตาก จังหวัด
พิษณุโลก จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดอุตรดิตถ์ 
  18) ส านักงานศึกษาธิการภาค 18 รับผิดชอบด าเนินการในพื้นที่จังหวัดก าแพงเพชร
จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดพิจิตร และจังหวัดอุทัยธานี 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2562) ประกาศ เรื่อง จัดตั้งส านักงานศึกษาธิการภาค  
ประกาศ ณ วันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2562 เพ่ือให้สอดคล้องกับประกาศของคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัด
ที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 โดยจัดตั้งกลุ่ม
จังหวัด จ านวน 18 กลุ่มจังหวัด 6 ภาค และสอดคล้องกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพ้ืนที่บูรณาการ พ.ศ. 2560 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จึงประกาศให้จัดตั้ง
ส านักงานศึกษาธิการภาค จ านวน 6 ภาค เป็นหน่วยงานภายในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ตามมติคณะกรรมการด าเนินงานขับเคลื่อนแผนบูรณาการด้านการศึกษาระดับภาคของ
กระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 
  1) ส านักงานศึกษาธิการภาคกลาง รับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่ส านักงาน
ศึกษาธิการภาค 1 ส านักงานศึกษาธิการภาค 2 ส านักงานศึกษาธิการภาค 3 และส านักงาน
ศึกษาธิการภาค 4 
  2) ส านักงานศึกษาธิการภาคใต้ รับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่ส านักงานศึกษาธิการ
ภาค 5 และส านักงานศึกษาธิการภาค 6   
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  3) ส านักงานศึกษาธิการภาคใต้ชายแดน รับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่ส านักงาน
ศึกษาธิการภาค 7   
  4) ส านักงานศึกษาธิการภาคตะวันออก รับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่ส านักงาน
ศึกษาธิการภาค 8 ส านักงานศึกษาธิการภาค 9 
  5) ส านักงานศึกษาธิการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รับผิดชอบการด าเนินการในพื้นที่
ส านักงานศึกษาธิการภาค 10 ส านักงานศึกษาธิการภาค 11 ส านักงานศึกษาธิการภาค 12 ส านักงาน
ศึกษาธิการภาค 13 และส านักงานศึกษาธิการภาค 14 
  6) ส านักงานศึกษาธิการภาคเหนือ รับผิดชอบการด าเนินการในพ้ืนที่ส านักงาน
ศึกษาธิการภาค 15 ส านักงานศึกษาธิการภาค 16 ส านักงานศึกษาธิการภาค 17 และส านักงาน
ศึกษาธิการภาค 18 
  ตามประกาศจัดตั้งส านักงานศึกษาธิการภาค สังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการดังกล่าว จึงแบ่งภาคเป็น 6 ภาค ดังนี้ 
  1) ภาคกลาง 
  2) ภาคใต้ 
  3) ภาคใต้ชายแดน 
  4) ภาคตะวันออก 
  5) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  6) ภาคเหนือ 
  จากการประกาศจัดตั้งส านักงานศึกษาธิการภาคของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้
สอดคล้องกับประกาศของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
และสอดคล้องกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่บู รณาการ             
พ.ศ. 2560 ผู้วิจัยเห็นว่าการแบ่งภาคเป็น 6 ภาค ตามประกาศดังกล่าวมีความเหมาะสม เพ่ือให้เกิด
การบูรณาการเชิงพื้นที ่จึงได้เลือกมาเป็นตัวแปรในการศึกษาวิจัยครั้งนี้   
 
2.5  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 2.5.1 งานวิจัยในประเทศที่เก่ียวข้องมีผู้สนใจและศึกษาค้นคว้าไว้หลายเรื่อง ดังต่อไปนี้ 
  อนงค์  อาจจงทอง (2557) ได้ท าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 2 
พบว่า 1) ระดับการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา อยู่ในระดับมากทั้งโดยรวมและ        
รายด้าน 2) ระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา อยู่ในระดับมากทั้งโดยรวมและรายด้าน และ                 
3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กัน
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ในทางบวก ในระดับปานกลางมีค่าความสัมพันธ์ (r = .649) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01  
กล่าวคือ การบริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิผลที่แท้จริง ทุกคนต้องช่วยกันก าหนดเป้าหมายให้
ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน ร่วมลงมือปฏิบัติงาน พร้อมทั้งร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ฉะนั้น
ผู้บริหารต้องรับฟังข้อคิดเห็นของครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือน ามาพิจารณา
ปรับปรุงแผนการบริหารสถานศึกษาให้ตรงกับความต้องการของสังคมที่สถานศึกษาสังกัดอยู่ แสวงหา
ผู้มีความรู้ความสามารถมาร่วมบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลในสถานศึกษา 
  สุพรรณนี กุลโสภิส (2559) ได้ท าการศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1  
พบว่า (1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เนื่องจาก
รูปแบบการบริหารงานของผู้บริหารสมัยใหม่มีความทันสมัยและเปิดกว้างในการแสดงความคิดเห็นใน
รูปแบบต่าง ๆ และเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง ตาม
นโยบายและแนวทางที่ก าหนดร่วมกันในองค์กร (2) มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนใน
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน เนื่องจากสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้และมี
แหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสม จัดให้มีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งถือเป็นกระบวนการบริหารปกติ
อย่างต่อเนื่อง ต้องวางแผนพัฒนาและจัดท าแผนปฏิบัติการให้มีเป้าหมายชัดเจน น าไปสู่การปฏิบัติ
ตรวจสอบปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ โปร่งใส และถือเป็นหน้าที่ของบุคลากรทุกคน
ในโรงเรียนในการสร้างจิตส านึกร่วมพัฒนาปรับปรุงคุณภาพให้เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เกิดกับผู้เรียน (3) การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 กับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนใน
โรงเรียน มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาในแต่ละด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมมี
ความสัมพันธ์กับมาตรฐานการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 1 ทุกด้าน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหาร คณะครู บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง    
ทุกคน มีความรู้ความเข้าใจและยึดหลักการจัดการศึกษาโดยยึดหลักการมีส่วนร่วม โดยที่ผู้บริหารมี
การบริหารจัดการงานโดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนให้สอดคล้องและเป็นไปตามความ
ต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชน ท าให้มาตรฐานการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 อยู่ในระดับมากและมีความสัมพันธ์กัน 
  สมใจ  คัสกรณ์ (2559) ได้ท าการศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหาร
ทรัพยากรทางศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
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ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 พบว่า 1) ความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารทรัพยากรทางศึกษา
ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านเงินทุนและงบประมาณ ด้านที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ด้านแหล่งเรียนรู้ที่
มนุษย์สร้างขึ้น ด้านแหล่งเรียนรู้ตามธรรมชาติ  ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านบุคคล 2) ผลการ
เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารทรัพยากรทางศึกษาของโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 จ าแนกตามผู้ที่มี
ต าแหน่ง และผู้ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาต่างกัน ดังนี้ 2.1) บุคลากรที่มีต าแหน่งต่างกันมีระดับความ
คิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารทรัพยากรทางศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 2.2) บุคลากรที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่ขนาดต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารทรัพยากรทางศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 โดยรวมไม่แตกต่างกัน 3) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 2 3.1) ด้านเงินทุน ควรให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการใช้จ่ายงบประมาณ การเสนอขอ
งบประมาณ และควรมีการปรับแผนการใช้จ่ายให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมี
คณะกรรมการตรวจสอบ 3.2) ด้านบุคคล ควรส่งเสริมให้บุคลากรได้มีการประชุม อบรม สัมมนา 
ศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรอย่างทั่วถึง ควรมีการส่งเสริมให้บุคลากรได้ร่วมวางแผนใน
การจัดการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม โดยก าหนดเทคนิคการสอนที่ส่งเสริ มการเรียนรู้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 3.3) ด้านวัสดุอุปกรณ์ ควรมีการส่งเสริมให้มีการจัดหาสื่ออุปกรณ์การเรียนให้
สอดคล้องกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ปรับปรุงด้านห้องเรียนให้สอดคล้องกับผู้เรียน ควรพัฒนา
รูปแบบการด าเนินงานด้านทะเบียน การออกหลักฐานรับรองต่าง ๆ 3.4) ด้านแหล่งเรียนรู้ตาม
ธรรมชาติ ควรส่งเสริมความรู้แก่ชุมชนโดยท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์
ความรู้ โดยใช้แหล่งเรียนรู้ตามธรรมชาติเป็นศูนย์กลาง ควรส่งเสริมโครงการต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการ
พัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง เช่น การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ตามธรรมชาติในพ้ืนที่ต่าง ๆ ในชุมชนเพ่ือให้
ผู้เรียนและประชาชนได้เรียนรู้และใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
  กรรณาภรณ์  สุดหอม (2560) ได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของครูในกระบวนการ
วางแผนปฏิบัติการประจ าปีในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 31 
จังหวัดนครราชสีมา พบว่า (1) การมีส่วนร่วมของครูในกระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจ าปีใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของครูในกระบวนการวางแผน
ปฏิบัติการประจ าปีจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษาและวุฒิการศึกษาของครู พบว่าในภาพรวมไม่
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แตกต่างกัน และ (3) ปัญหาการมีส่วนร่วมของครู ได้แก่ ครูขาดความรู้ ความเข้าใจและไม่สนใจศึกษา
กระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจ าปีแบบมีส่วนร่วม สถานศึกษาไม่ได้เผยแพร่ผลการก ากับติดตาม
แผนให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ และครูไม่น าผลมาใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงแผน ส่วนข้อเสนอแนะ
ส าหรับสถานศึกษา ได้แก่ ควรพัฒนาครูให้มีความรู้ ความเข้าใจพร้อมทั้งส่งเสริมให้ครูร่วมกันวางแผน
ปฏิบัติการประจ าปี และกระตุ้นให้ครูร่วมกันพัฒนาโครงการใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับปัญหาของ
สถานศึกษา 
  สุพัตรา  นพสาย (2560) ได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงาน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 พบว่า 
  1) การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ใน
ระดับมากทั้ง 4 ด้าน เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการ
บริหารทั่วไป ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงบประมาณ 
  2) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามเพศพบว่า ครูผู้สอนที่มีเพศต่างกันจะมีส่วน
ร่วมในการบริหารงานโรงเรียน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
  3) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า  ครูมีวุฒิการศึกษาสูง
กว่าระดับปริญญาตรี มีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนมากกว่าครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี 
โดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
  4) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวมและรายด้าน 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  วิจิตร  บุตรสุรินทร์ (2561) ได้ท าการศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 พบว่า 1) ปัญหาการระดมทรัพยากรเพ่ือการบริหารการศึกษาใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 พบปัญหาโดย
รวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบปัญหาอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจาก 
เงินทุนหรืองบประมาณ ตามล าดับ 2) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาระดมทรัพยากรเพ่ือ
การบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 1 พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความต้องการให้มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงใน
เรื่องของการเก็บรวบรวมข้อมูลสถิติจากการระดมทรัพยากรที่สถานศึกษาได้อย่างเป็นระบบเพ่ือง่าย
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ต่อการค้นหาและปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วและคุณภาพสูงสุด อีกทั้งการฝึกฝนให้ผู้บริหารมีการ
วิเคราะห์และการด าเนินงานด้านการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาให้เป็นระบบ ซึ่งการปฏิบัติงาน
ภายในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับให้ผู้บริหารมีความรู้ ความสามารถใน
การบริหารงานที่ดี มีเหตุ มีผล สามารถแยกแยะความถูกต้อง ส าหรับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทุกคนได้
อย่างเท่าเทียมกัน 3) ผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 จ านวน 7 คน สรุปได้ว่าผู้บริหารต้องให้ความส าคัญมากที่สุด คือ ใน
เรื่องการประสานความร่วมจากบุคลากรต้นสังกัดสถานศึกษาและหน่วยงานอ่ืนที่มีความรู้ 
ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ มาให้ความรู้ความเข้าใจแก่ครูและบุคลากรใน
สถานศึกษา อีกทั้งการก าหนดนโยบายด้านการจัดหาบุคลากร ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิทางภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นมาถ่ายทอดประสบการณ์ และควรมีการจัดท ารายงานผลการประเมินการระดม
ทรัพยากรบุคคล ให้ผู้ปกครอง ชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้องรับทราบผลอย่าง
สม่ าเสมอ เพ่ือจะท าให้การระดมทรัพยากรเพ่ือการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 2.5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
  ส าหรับผลงานวิจัยต่างประเทศที่เกี่ยวข้องนั้นได้มีผู้สนใจและศึกษาค้นคว้าไว้หลาย
เรื่อง ดังต่อไปนี้ 
  ชิน และจวง (Chin & Chuang, 2015) ได้ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง การ
จัดท างบประมาณของโรงเรียน การจัดการนวัตกรรม และประสิทธิผลของโรงเรียน โดยศึ กษาจาก
โรงเรียนพิเศษในใต้หวัน วัตถุประสงค์หลักของการศึกษานี้คือการตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างการ
จัดท างบประมาณของโรงเรียน การจัดการนวัตกรรม และประสิทธิผลของโรงเรียนในโรงเรียนพิเศษ
ของใต้หวัน โดยใช้แบบสอบถามและแบบจ าลองสมการโครงสร้าง เพ่ือวิเคราะห์ว่า การจัดการ
นวัตกรรมสามารถท าให้โรงเรียนก้าวหน้าได้หรือไม่ ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าการจัดการนวัตกรรม
จะช่วยเพ่ิมประสิทธิผลของโรงเรียนได้โดยตรง ยิ่งไปกว่านั้น การจัดการนวัตกรรมจะด าเนินการไป
อย่างราบรื่นยิ่งขึ้นเมื่อการจัดท างบประมาณของโรงเรียนเป็นไปในเชิงบวกอย่างไรก็ตามน่าแปลกใจที่
พบว่าการจัดท างบประมาณของโรงเรียนไม่สามารถเพ่ิมประสิทธิผลของโรงเรียนได้โดยตรง แต่ก็
สามารถส่งเสริมปรับปรุงประสิทธิผลของโรงเรียนทางอ้อมโดยผ่านการจัดการนวัตกรรม 
  อาร์คเตอร์ (Akter, 2016) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการด าเนินงานธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมของบังคลาเทศ พบว่า ธรรมาภิบาลคือกระบวนการตัดสินใจ อ านาจในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของประเทศและการบริหารธุรกิจ ในลักษณะ โปร่งใส รับผิดชอบ เป็นธรรม และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน ในปี 1950 ประเทศบังคลาเทศ พยายามที่จะจัดการศึกษาที่เป็นสากล
ให้กับเด็ก แต่มีปัญหา คือการวางแผนที่ไม่เพียงพอ ข้อมูลงบประมาณไม่น่าเชื่อถื อ ประชาชน
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ลงทะเบียนเรียนไม่เพียงพอต่อห้องเรียน การรวมเป้าหมายของการศึกษาระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาเข้าด้วยกันเป็นการเตรียมความพร้อมในการให้บริการการศึกษาอย่างมี
คุณภาพ และได้มาซึ่งทักษะของบุคคล ความรู้จะท าให้สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้ด้วยตัวเอง  
ธรรมาภิบาลท าให้มีการบริการจัดสวัสดิการแก่ประชาชน ตระหนักถึงความรู้สึกของคน และใช้ความรู้ 
ทักษะในการให้บริการที่ดีต่อประชาชน โรงเรียนที่มีอุปกรณ์ครบครัน สื่อการสอนที่เหมาะสม         
สิ่งอ านวยความสะดวกต่อครูที่มีคุณภาพ ผลส าเร็จที่คาดหวังของโรงเรียนจะดี การบริหารจัดการที่ดี
ส าหรับการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ ท าให้โรงเรียนจัดกิจกรรมได้ถูกต้อง 
  โคล่า (Kola, 2017) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการไม่มีธรรมาภิบาลในประเทศไนจีเรียและ
ส่งผลกระทบต่อการศึกษาวิทยาศาสตร์ พบว่า สาเหตุของการไม่มีธรรมาภิบาลในประเทศไนจีเรียคือ
การขาดวิสัยทัศน์ของผู้น าของประเทศ ผู้น าไม่มีวิสัยทัศน์ที่ดีในการปกครองประเทศ และการ
คอรัปชั่นในการบริหารจัดการท าให้ความยากจน และความไม่เสมอภาคเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อ 
ผู้มีรายได้ขั้นต่ า เพราะเป็นการดึงทรัพยากรของประเทศให้ไปอยู่ในมือของผู้มีอ านาจทางการเมือง 
ประเทศไนจีเรียจึงไม่มีทรัพยากรต้นทุนของการบริหารจัดการจึงสูงขึ้น ผลจากความโลภของผู้น าและ
การคอรัปชั่น ส่งผลกระทบถึงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนชาวไนจีเรีย ที่น่าเป็นห่วงก็คือ
สถาบันการศึกษา การทุจริตเป็นปัญหาที่รุนแรง ความไม่มั่นคง การว่างงาน การลักพาตัว ความ
ยากจน การหย่าร้าง ความหิว การกีดกัน ความอยุติธรรม เป็นปัญหาที่เกิดจากการคอรัปชั่นใน
ไนจีเรีย ท าให้เห็นถึงการไม่มีธรรมาภิบาลอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม จากการตรวจสอบพบว่าการไม่มี
ธรรมาภิบาล มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการศึกษาวิทยาศาสตร์ในประเทศไนจีเรีย 
  ลี (Lee, 2018) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณด้วยตนเองส าหรับ
สถานศึกษาที่เปิดกว้างและมีความยืดหยุ่น การศึกษานี้แสดงให้เห็นถึงปัญหาผลกระทบการมีส่วนร่วม
ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการวางแผนงบประมาณของมหาวิทยาลัยที่บริหารจัดการตนเองด้าน
งบประมาณของมหาวิทยาลัยที่เปิดกว้างและมีความยืดหยุ่น การวางแผนงบประมาณเป็นกลไกในการ
บริหารหลายระดับที่เกี่ยวข้อง หัวหน้างานวิชาการได้รับเชิญให้ระบุความคิดเห็น และหัวหน้าฝ่าย
บริหารจ าเป็นต้องรู้ประมาณการรายจ่ายที่คาดหวัง ในแต่ละปี มันแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของ  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการงบประมาณ เพ่ืออ านวยความสะดวก การพัฒนา การประชุม การ
ด าเนินงานที่สนับสนุนการเจริญเติบโตของมหาวิทยาลัย  
  จากผลการวิจัยในประเทศและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ 
และหลักการมีส่วนร่วมของสถานศึกษา พอสรุปได้ว่า สถานศึกษาที่ด าเนินการด้านการบริหาร
งบประมาณตามหลักการมีส่วนร่วม จะท าให้การจัดการศึกษาประสบความส าเร็จ มีคุณภาพ 
เนื่องจากมีสิ่งอ านวยความสะดวกในการจัดการเรียนการสอน มีอุปกรณ์และสื่อการสอนที่เหมาะสม 
ซึ่งผลจากการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพจะท าให้สังคมและประเทศ ปราศจากการคอรัปชั่น การบริหาร
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จัดการงบประมาณเป็นไปเพ่ือการศึกษาอย่างคุ้มค่า ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ แต่
สถานศึกษาก็มีปัญหาในทางปฏิบัติที่แตกต่างกันแล้วแต่ปัจจัยในการบริหารของแต่ละแห่ง ซึ่งบางแห่ง
มีปัญหาทางด้านบุคลากรที่มีการโยกย้ายสับเปลี่ยน หรือเกษียณอายุราชการ หรือบุคลากรที่ได้รับการ
บรรจุแต่งตั้งใหม่ไม่เข้าใจระบบงบประมาณของสถานศึกษา ระเบียบ กฎหมาย แนวปฏิบัติที่มีจ านวน
มากและมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจึงต้องมีการส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณได้รับ
ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ 
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บทที่  3  
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 

 การวิจัย เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูกับความ
เพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา ผู้วิจัยด าเนินการตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 
 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.3 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.6 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

3.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ครูผู้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่การเงิน 
บัญชี พัสดุ ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ปีการศึกษา 2562 จ านวน 
27,414 คน จากสถานศึกษา 27,414 แห่ง (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2562)     
 3.1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ครูผู้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่
การเงิน บัญชี พัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ปีการศึกษา 
2562 จ านวน 379 คน จากสถานศึกษา 379 แห่ง ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตาราง
ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างส าเร็จรูปของ เครจซี่ และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970) และ
เลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Random Sampling) ดังนี้  
  ขั้นที่ 1 จ าแนกสถานศึกษาตามภูมิภาคของสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 6 ภาค
ได้แก่ ภาคกลาง ภาคใต้ ภาคใต้ชายแดน ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ 
โดยยึดที่ตั้งของส านักงานศึกษาธิการภาค ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง จัดตั้งส านักงาน
ศึกษาธิการภาค ประกาศ ณ วันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2562 ท าการสุ่มด้วยวิธีการค านวณกลุ่มตัวอย่าง
แบบแบ่งชั้น (Stratified sampling) ตามสัดส่วนของภูมิภาคได้กลุ่มตัวอย่างในภาคกลาง จ านวน 52 คน 
ภาคใต้  จ านวน 41 คน ภาคใต้ชายแดน จ านวน 12 คน ภาคตะวันออก จ านวน 23 คน  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 169 คน ภาคเหนือ จ านวน 82 คน รวมทั้งสิ้น 379 คน  
  ขั้นที่ 2 จ าแนกสถานศึกษาออกเป็น 4 ขนาด ตามคู่มือการประเมินรางวัลทรงคุณค่า 
สพฐ. OBEC AWARDS ประเภทสถานศึกษายอดเยี่ยม ระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
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การศึกษาประถมศึกษา โดยส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2555) ท าการสุ่มด้วยวิธีการค านวณกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น 
(Stratified sampling) ตามสัดส่วนของขนาดสถานศึกษา ดังนี้ 
  1) ขนาดเล็ก จ านวนนักเรียน ไม่เกิน 120 คน 
  2) ขนาดกลาง จ านวนนักเรียน ตั้งแต่ 121 – 180 คน 
  3) ขนาดใหญ่ จ านวนนักเรียน ตั้งแต่ 181 คนข้ึนไป 
  4) โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ไมก่ าหนดจ านวนนักเรียน 

 

ตารางท่ี 4 จ านวนสถานศึกษาแยกตามขนาดในแต่ละภูมิภาค 
 

 
ภูมิภาค 

ขนาด
เล็ก  
(คน) 

ขนาด 
กลาง  
(คน) 

ขนาด 
ใหญ่  
(คน) 

รร.ขยายโอกาส
ทางการศึกษา 

(คน) 

กลุ่ม 
ตัวอย่าง 
(คน) 

กลาง 24 8 7 13 52 
ใต ้ 19 7 6 9 41 
ใต้ชายแดน 4 3 4 1 12 
ตะวันออก 9 4 4 6 23 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 94 19 11 45 169 
เหนือ 46 7 6 23 82 
            รวม  (คน) 196 48 38 97 379 

 
ที่มา : ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารการศึกษา ปีการศึกษา 2562 โดยกลุ่มสารสนเทศส านัก
 นโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  

  ผลการสุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของขนาดสถานศึกษา ได้กลุ่มตัวอย่างในสถานศึกษา
ขนาดเล็ก จ านวน 196 คน ขนาดกลาง จ านวน 48 คน ขนาดใหญ่ จ านวน 38 คน ขยายโอกาสทาง
การศึกษา จ านวน 97 คน  
  ขั้นที่ 3 สุ่มจังหวัดจากภูมิภาคต่าง ๆ จ านวน 6 ภาค ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย 
(Simple random Sampling) วิธีการจับฉลาก โดยใช้เกณฑ์มีจ านวนสถานศึกษาตามขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างที่ก าหนด ประกอบด้วย ภาคกลาง ได้จังหวัดสุพรรณบุรี ภาคใต้ ได้จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ภาคใต้ชายแดน ได้จังหวัดปัตตานี ภาคตะวันออก ได้จังหวัดนครนายก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้
จังหวัดขอนแก่น ภาคเหนือ ได้จังหวัดนครสวรรค์ 
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  ขั้นที่ 4 สุ่มส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในแต่ละจังหวัด ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย 
(Simple random Sampling) วิธีการจับฉลาก โดยใช้เกณฑ์มีจ านวนสถานศึกษาตามขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างที่ก าหนด ประกอบด้วย ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก  ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ 
เขต 2 ดังแสดงในตาราง 
  ขั้นที่ 5 ค านวณหากลุ่มตัวอย่างจากจ านวนสถานศึกษา แต่ละขนาดที่มีในแต่ละ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ด้วยการค านวณตามสัดส่วนของประชากร ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างในแต่
ละขนาด ปรากฏตามตารางที่ 5 
 
ตารางท่ี 5 แสดงจังหวัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และกลุ่มตัวอย่างแต่ละขนาดสถานศึกษา 
 

 
ภาค 

 
จังหวัด 

จ านวน 
สพป. 

สพป. 
ที่สุ่มได้ 
(เขต) 

ขนาดสถานศึกษา 
กลุ่ม

ตัวอย่าง
(คน) 

เล็ก 
(คน) 

กลาง 
(คน) 

ใหญ่ 
(คน) 

ขยาย
โอกาส 
(คน) 

1. กลาง สุพรรณบุร ี 3 3 24 8 7 13 52 
2. ใต ้ สุราษฎร์ธาน ี 3 1 19 7 6 9 41 
3. ใต้ชายแดน ปัตตาน ี 3 2 4 3 4 1 12 
4. ตะวันออก นครนายก 1 นครนายก* 9 4 4 6 23 
5. ตะวันออกเฉียงเหนือ ขอนแก่น 5 5 94 19 11 45 169 
6. เหนือ นครสวรรค ์ 3 2 46 7 6 23 82 

                                                               รวม   196 48 38 97 379 
 

 * จังหวัดนครนายกมีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เขตเดียว 
 
3.2  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วม
ในการจัดท างบประมาณของครูกับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ เพศ อายุ หน้าที่ที่
ได้รับมอบหมาย ขนาดสถานศึกษา และภูมิภาค มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) 
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 ตอนที่  2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครู ใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จ านวน 7 ด้าน ได้แก่ 1) การจัดท าและ
เสนอของบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณ 3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล
การใช้เงินและผลการด าเนินงาน 4) การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5) การบริหาร
การเงิน 6) การบริหารบัญชี 7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) จ านวน 
49 ข้อ ลักษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating scale) ของ ลิเคิร์ท 
(Likert, 1961) ได้แก่ 
 5 หมายถึง  การมสี่วนร่วมในการจัดท างบประมาณระดับมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณระดับมาก 
 3 หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณระดับน้อย 
 1 หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณระดับน้อยที่สุด 
 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ 4 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านบุคลากร 2) ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์เพ่ือการเรียนรู้ 3) ด้านงบประมาณ 4) ด้านบริหาร
จัดการ จ านวน 28 ข้อ ลักษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating scale) 
ของ ลิเคิร์ท (Likert) ได้แก่ 
 5 หมายถึง  ความเพียงพอระดับมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง  ความเพียงพอระดับมาก 
 3 หมายถึง  ความเพียงพอระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง  ความเพียงพอระดับน้อย 
 1 หมายถึง  ความเพียงพอระดับน้อยที่สุด 
 
3.3  การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือ ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล มีข้ันตอน ดังนี้ 
 3.3.1 ศึกษาทฤษฎี เอกสาร ต ารา  แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
ขอ งส ถาน ศึ ก ษ าสั งกั ด ส านั ก งาน เขต พ้ื น ที่ ก ารศึ ก ษ าป ระถ ม ศึ ก ษ า  จ าน วน  7  ด้ าน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) ได้แก่ 1) การจัดและเสนอของบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณ  
3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 4) การระดม
ทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 5) การบริหารการเงิน 6) การบริหารการบัญชี 7) การบริหาร
พัสดุ และสินทรัพย์ และทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ ประกอบด้วย 1) ด้านบุคลากร 2) ด้านวัสดุ 
สื่อ อุปกรณ์เพ่ือการเรียนรู้ 3) ด้านงบประมาณ 4) ด้านบริหารจัดการ 
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 3.3.2 ก าหนดกรอบเพ่ือสร้างแบบสอบถามในการจัดเก็บข้อมูล โดยก าหนดขอบข่ายของ
แบบสอบถามให้ครอบคลุมเนื้อหาการวิจัยเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
และจัดท าร่างแบบสอบถามน าเสนอประธานและกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือตรวจสอบและ
แก้ไขประเด็นค าถามให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
 3.3.3 น าแบบสอบถามให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านการท า
วิจัยและการบริหารการศึกษา 1 คน ด้านเทคโนโลยีการศึกษาและการบริหารงานวิชาการ 1 คน  
ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษาและการท าวิจัย 1 คน ด้านการบริหารสถานศึกษา 1 คน  
ด้านการบริหารส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 1 คน เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) ของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยวิธีหาดัชนีความสอดคล้อง 
ระหว่างข้อค าถามและวัตถุประสงค์ (Index of item objective congruence : IOC) เลือกข้อ
ค าถามท่ีมีค่า IOC  ตั้งแต่ 0.50 ถึง 1.00  ดังนี้ 
  ให้คะแนน +1  เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามหรือข้อความนั้นวัดตรงตามเนื้อหา 
  ให้คะแนน   0  เมื่อไมแ่น่ใจว่าข้อค าถามหรือข้อความนั้นวัดตรงตามเนื้อหา    
  ให้คะแนน –1  เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามหรือข้อความนั้นวัดไม่ตรงตามเนื้อหา 
  โดยใช้สูตรดังนี้ 
                                      IOC = ∑R 
          N 

 เมื่อ  IOC หมายถึง   ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับเนื้อหา 
  ∑R หมายถึง   ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
  N หมายถึง   จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
 โดยค่าดัชนีความสอดคล้องจะต้องมีค่าตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป จึงจะถือว่าข้อค าถาม 
ในแบบสอบถามมีความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (ชูศรี วงศ์รัตนะ, 2553) ซึ่งผลการตรวจสอบความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหาพบว่า ได้ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง 0.60 – 1.00 (ภาคผนวก ง) แสดงว่า  
ข้อค าถามในแบบสอบถามมีความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา    
 3.3.4 ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิเสนอแนะโดยผ่านความเห็นชอบจาก
ประธานและกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์อีกครั้งหนึ่ง หลังจากนั้นน าไปทดลองใช้ (Try-out) กับครู
ที่มิใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน   
 3.3.5 น าแบบสอบถามมาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยหาค่า

สัมประสิทธิ์แอลฟา (α – Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 1990) โดยก าหนดค่าความ
เชื่อมั่นของแบบสอบถามไว้ว่าต้องมีค่า 0.70 ขึ้นไป (บุญชม ศรีสะอาด, 2554) ซึ่งผลการทดลองใช้
พบว่า แบบสอบถามด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครู จ านวน 49 ข้อ มีค่าความ
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เชื่อมั่น เท่ากับ 0.97 และด้านความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ จ านวน 28 ข้อ         
มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.98 (ภาคผนวก ง)   
 3.3.6 แบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบความเชื่อมั่นแล้วน าไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างที่
ก าหนดเพ่ือน าผลมาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์และสมมุติฐานการวิจัยต่อไป 
 
3.4  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 3.4.1 ท าหนังสือเสนอต่อคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ เพ่ือขอรับการพิจารณา
รับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ และคณะกรรมการมีมติ รับรอง เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2563 
 3.4.2 ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
จังหวัดปทุมธานี ถึงผู้บริหารสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูล 
 3.4.3 น าแบบสอบถามพร้อมส าเนาหนังสือส่งไปยังผู้บริหารสถานศึกษาทางไปรษณีย์ 
เพ่ือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามของผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่การเงิน 
หรือ บัญชี หรือพัสดุ พร้อมทั้งส่งซองเปล่าติดอากรแสตมป์ ชื่อ ที่อยู่และก าหนดวันส าหรับการส่ง
แบบสอบถามกลับคืน ระหว่างเดือน ธันวาคม 2563 ถึงเดือน กุมภาพันธ์ 2564 โดยก าหนดส่งภายใน  
30 วัน 
 3.4.4 ได้รับแบบสอบถามคืนจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 379 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 
พร้อมทั้งได้ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
 
3.5  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
 3.5.1 ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแต่ละฉบับพบว่าเป็นแบบสอบถาม 
ทีค่รบถ้วนสมบูรณ์ทั้ง 379 ฉบับ 
 3.5.2 วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ หน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมาย ขนาดสถานศึกษา และภูมิภาค โดยการหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ และน าเสนอเป็นตาราง
ประกอบความเรียง 
 3.5.3 วิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้วยการหาค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วน าค่าเฉลี่ยไป
เปรียบเทียบกับเกณฑ์ในการแปลความหมายเป็นช่วงคะแนน ดังนี้ (บุญชม  ศรีสะอาด, 2553) 
  ค่าเฉลี่ย 4.51–5.00 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูระดับมากที่สุด 
  ค่าเฉลี่ย 3.51–4.50 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูระดับมาก 
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  ค่าเฉลี่ย 2.51–3.50 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูระดับปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ย 1.51–2.50 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูระดับน้อย 
  ค่าเฉลี่ย 1.00-1.50  หมายถึง การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูระดับน้อยที่สุด 
 3.5.4 วิเคราะห์ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้วยการหาค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วน า
ค่าเฉลี่ยไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์ในการแปลความหมายเป็นช่วงคะแนน ดังนี้ (บุญชม  ศรีสะอาด, 
2553)  
  ค่าเฉลี่ย  4.51 – 5.00  หมายถึง  มีความเพียงพออยู่ในระดับมากที่สุด 
  ค่าเฉลี่ย  3.51 – 4.50  หมายถึง  มีความเพียงพออยู่ในระดับมาก  
  ค่าเฉลี่ย  2.51 – 3.50  หมายถึง  มีความเพียงพออยู่ในระดับปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ย  1.51 – 2.50  หมายถึง  มีความเพียงพออยู่ในระดับน้อย  
  ค่าเฉลี่ย  1.00 – 1.50  หมายถึง  มีความเพียงพออยู่ในระดับน้อยที่สุด  
 3.5.5 วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท า
งบประมาณของครูกับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ใช้การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 
(Pearson product – Moment Correlation Coefficient) ระดับความสัมพันธ์โดยใช้เกณฑ์ในการ
พิจารณาระดับความสัมพันธ์ (ชูศรี วงศ์รัตนะ, 2553) ดังนี้ 
  ค่าสัมประสิทธ์สหสัมพันธ์เป็น       1.00          หมายถึง มีความสัมพันธ์สูงมาก 
  ค่าสัมประสิทธ์สหสัมพันธ์ระหว่าง   0.71-0.99   หมายถึง มีความสัมพันธ์สูง 
  ค่าสัมประสิทธ์สหสัมพันธ์ระหว่าง   0.31-0.70    หมายถึง มีความสัมพันธ์ปานกลาง 
  ค่าสัมประสิทธ์สหสัมพันธ์ระหว่าง   0.01-0.30    หมายถึง มีความสัมพันธ์ต่ า 
  ค่าสัมประสิทธ์สหสัมพันธ์เป็น        0.00          หมายถึง ไม่มีความสัมพันธ์ 
 
3.6  สถิติที่ใช้ในการวิจัย  
 สถิติพ้ืนฐาน 
 3.6.1 ความถี่ (Frequency) 
 3.6.2 ร้อยละ (Percentage) 
 3.6.3 ค่าเฉลี่ย (Mean) 
 3.6.4 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
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 สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมุติฐาน 
 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูกับความ
เพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา ด้วยการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson product – Moment 
Correlation Coefficient)  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
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บทที่  4  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมใน
การจัดท างบประมาณของครูกับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา น าเสนอผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัย ดังนี้ 
 
4.1  สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  
 X      แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 
 S.D.    แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 **      แทน  ความมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 X1     แทน   ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  
 X2       แทน   ด้านการจัดสรรงบประมาณ 
 X3       แทน   ด้านการตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และรายงาน 
                                                 ผลการใช้เงิน และผลการด าเนินงาน   
 X4       แทน   ด้านการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 X5      แทน   ด้านการบริหารการเงิน    
 X6      แทน   ด้านการบริหารบัญชี 
 X7      แทน   ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
 Xtot       แทน   การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา     

 Y1       แทน   ด้านทรัพยากรบุคคล 
 Y2     แทน ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพ่ือการเรียนรู้ 
 Y3     แทน ด้านงบประมาณ 
 Y4     แทน ด้านการบริหารจัดการ                                
 Ytot     แทน ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ 
                                                 ในถานศึกษา 

 r     แทน ความสัมพันธ์การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครู 
                                                 กับความเพียงพอของทรัพยากรในการจัดการเรียนรู้ 
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4.2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 3 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของ  
ผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ตอนที่ 3 ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการ
เรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  
 

ตารางที่ 6 แสดงจ านวนและร้อยละของเพศ อายุ งานที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง 
              ขนาดสถานศึกษา และภูมิภาคของสถานศึกษา 
 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
      ชาย 
      หญิง 

77 
302 

20.32 
79.68 

รวม 379 100 
อายุ จ านวน ร้อยละ 

      30 ปีและต่ ากว่า 
      31-40 ปี 
      41-50 ปี 
      50 ปีขึ้นไป 

24 
228 
94 
33 

6.33 
60.16 
24.80 
8.71 

รวม 379 100 
งานที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง จ านวน ร้อยละ 

      เจ้าหน้าที่การเงิน 
      เจ้าหน้าที่บัญช ี
      เจ้าหน้าที่พัสดุ 

242 
78 
77 

60.95 
19.65 
19.40 

รวม 397 100 
ขนาดสถานศึกษา จ านวน ร้อยละ 

     ขนาดเล็ก (นักเรียนไม่เกิน 120 คน) 
     ขนาดกลาง (นักเรียนตั้งแต่ 121-180 คน) 
     ขนาดใหญ่ (นักเรียนเกิน 180 คนข้ึนไป) 
     โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา (ไม่ก าหนดจ านวนนักเรียน) 

196 
48 
38 
97 

51.71 
12.67 
10.03 
25.59 

รวม 379 100 
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ตารางท่ี 6 (ต่อ) 
 

ภูมิภาคของสถานศึกษา จ านวน ร้อยละ 
     ภาคกลาง 
     ภาคใต้ 
     ภาคใต้ชายแดน 
     ภาคตะวันออก 
     ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
     ภาคเหนือ 

52 
41 
12 
23 
169 
82 

13.72 
10.82 
3.16 
6.07 
44.59 
21.64 

รวม 379 100 
 

 จากตารางที่ 6 พบว่า ครูในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี เขต 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศ
หญิง จ านวน 302 คน คิดเป็นร้อยละ 79.68 และเป็นเพศชาย จ านวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 20.32   
 ครูในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 
5 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อายุระหว่าง 31-40 ปี 
จ านวน 228 คน คิดเป็นร้อยละ 60.16 อายุระหว่าง 41-50 ปี จ านวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 24.80 อายุ 50 ปี
ขึ้นไป จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 8.71 และอายุ 30 ปีและต่ ากว่า จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 6.33   
 ครูในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 5 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ได้รับมอบหมาย
ให้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งเจ้าหน้าที่การเงิน จ านวน 242 คน คิดเป็นร้อยละ 63.85 มอบหมายให้ปฏิบัติ
หน้าที่ในต าแหน่งเจ้าหน้าที่บัญชีจ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 20.58 และมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ใน
ต าแหน่งเจ้าหน้าที่พัสดุ จ านวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 20.32 
 ครูในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี 
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เขต 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2        
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียนไม่เกิน 120 คน) จ านวน 196 โรงเรียน คิดเป็น
ร้อยละ 51.71 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา (ไม่ก าหนดจ านวนนักเรียน) จ านวน 97 โรงเรียน 
คิดเป็นร้อยละ 25.59 โรงเรียนขนาดกลาง (จ านวนนักเรียนตั้งแต่ 121-180 คน) จ านวน 48 โรงเรียน       
คิดเป็นร้อยละ 12.67 และโรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 38 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 10.03 
 ครูในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี 
เขต 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 169  คน คิดเป็นร้อยละ 44.59 ภาคเหนือ 
จ านวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 21.64 ภาคกลาง จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 13.72 ภาคใต้ 
จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 10.82 ภาคตะวันออก จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 6.07 และ
ภาคใต้ชายแดน จ านวน 12  คน คิดเป็นร้อยละ 3.16 
 ตอนที่  2 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยรวมและรายด้าน 
 
ตารางที่ 7 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของ 
             ครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยรวมและรายด้าน 
 
การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
�̅� S.D. 

ระดับการ 
มีส่วนร่วม 

1. การจัดท าและเสนอของบประมาณ 4.43 0.37 มาก 
2. การจัดสรรงบประมาณ 4.42 0.40 มาก 
3. การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และรายงานผลการ 
   ใช้เงิน และผลการด าเนินงาน 

4.34 0.39 มาก 

4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 4.32 0.42 มาก 
5. การบริหารการเงิน 4.41 0.42 มาก 
6. การบริหารบัญชี  4.27 0.58 มาก 
7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 4.01 0.62 มาก 

รวม 4.31 0.31 มาก 
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 จากตารางที่ 7 พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา     
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.31, S.D. = 0.31) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 
1) การจัดท าและเสนอของบประมาณ (x̅ = 4.43, S.D. = 0.37) 2) การจัดสรรงบประมาณ (x̅ = 4.42,    
S.D. = 0.40) 3) การบริหารการเงิน (x̅ = 4.41, S.D. = 0.42) 4) การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล 
และรายงานผลการใช้เงิน และผลการด าเนินงาน (x̅ = 4.34, S.D. = 0.39 ) 5) การระดมทรัพยากร 
และการลงทุนเพ่ือการศึกษา (x̅ = 4.32, S.D. = 0.42) 6) การบริหารบัญชี (x̅ = 4.27, S.D. = 0.58) 
7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ (x̅ = 4.01, S.D. = 0.62) ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 8 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ  
              ของครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการจัดท าและ  
              เสนอของบประมาณโดยรวมและรายข้อ 
 

การจัดท าและเสนอของบประมาณ �̅� S.D. 
ระดับการ 
มีส่วนร่วม 

1. ท่านมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานการจัด 
    การเรียนรู้ที่ผ่านมาของสถานศึกษา 

4.52 0.61 มากที่สุด 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ 
    สถานศึกษาท่ีมีผลกระทบต่อการจัดการเรียนรู้ 

4.37 0.56 มาก 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายการด าเนินการ 
    จัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา 

4.39 0.55 มาก 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดตัวขี้วัดความส าเร็จของ 
    สถานศึกษา 

4.38 0.62 มาก 

5. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 4.48 0.60 มาก 
6. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าค าของบประมาณ ที่ครอบ 
    คลุมภารกิจของสถานศึกษา 

4.49 0.57 มาก 

7. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอของบประมาณ ต่อหน่วยงาน 
    ที่เก่ียวข้อง 

4.36 0.64 มาก 

รวม 4.43 0.37 มาก 
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 จากตารางที่ 8 พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก (x̅ = 4.43, S.D. = 0.37) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 1 ข้อ ได้แก่            
1) ท่านมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานการจัดการเรียนรู้ที่ผ่านมาของสถานศึกษา (x̅ = 4.52, 
S.D. = 0.61) อยู่ในระดับมาก 5 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 1) ท่านมีส่วนร่วมใน
การจัดท าค าของบประมาณ ที่ครอบคลุมภารกิจของสถานศึกษา (x̅ = 4.49, S.D. = 0.57) 2) ท่านมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา (x̅ = 4.48, S.D. = 0.60) 3) ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนด
เป้าหมายการด าเนินการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา (x̅ = 4.39, S.D. = 0.55) 4) ท่านมีส่วนร่วมใน
การก าหนดตัวขี้วัดความส าเร็จของสถานศึกษา (x̅ = 4.38, S.D. = 0.62) 5) ท่านมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา ที่มีผลกระทบต่อการจัดการเรียนรู้ (x̅ = 4.37, S.D. = 0.56) 
และ 5) ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอของบประมาณ ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (x̅ = 4.36, S.D. = 0.64) 
ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 9 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ  
              ของครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการจัดสรร 
              งบประมาณ โดยรวมและรายข้อ 
 

การจัดสรรงบประมาณ �̅� S.D. 
ระดับการ 
มีส่วนร่วม 

1. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอ งาน/โครงการ กิจกรรม  
    การเรียนรู้ที่สอดคล้องกับกลยุทธ์ของสถานศึกษา 

4.49 0.61 มาก 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญ จ าเป็น 
    เร่งด่วน ของงาน/โครงการ กิจกรรมการเรียนรู้ 
    ของสถานศึกษา 

4.38 0.62 มาก 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
    ในการด าเนินการตามงาน/โครงการ กิจกรรมการเรียนรู้ 
    ของสถานศึกษา 

4.46 0.62 มาก 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี 
    ของสถานศึกษา 

4.43 0.60 มาก 

5. ท่านมีส่วนร่วมในการปรับแผนปฏิบัติการประจ าปี 
    เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายเร่งด่วนของต้นสังกัด 

4.43 0.61 มาก 
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ตารางท่ี 9 (ต่อ) 
 

การจัดสรรงบประมาณ �̅� S.D. 
ระดับการ 
มีส่วนร่วม 

6. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นถึงข้อดี/ข้อจ ากัด 
    ของแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา 

4.38 0.61 มาก 

7. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงาน 
   ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ก าหนดไว้ในแผน  
   ปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา 

4.38 0.66 มาก 

รวม 4.42 0.40 มาก 
 
 จากตารางที่ 9 พบว่า การมีส่วนร่วมในจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการจัดสรรงบประมาณ โดยรวมอยู่ในระดับมาก         
(x̅ = 4.42, S.D. = 0.40) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย ได้แก่ 1) ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอ งาน/โครงการ กิจกรรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ
กลยุทธ์ของสถานศึกษา (x̅ = 4.49, S.D. = 0.61) 2) ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมพิจารณาจัดสรร
งบประมาณในการด าเนินการตามงาน/โครงการ  กิจกรรมการเรียนรู้ของสถานศึกษา (x̅ = 4.46, S.D. = 0.62) 
3) ท่านมีส่วนร่วมในการปรับแผนปฏิบัติราชการประจ าปีเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายเร่งด่วนของต้น
สังกัด (x̅ = 4.43, S.D. = 0.61) 4) ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
สถานศึกษา (x̅ = 4.43, S.D. = 0.60) 5) ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงานตาม
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของสถานศึกษา (x̅ = 4.38, 
S.D. = 0.66) 6) ท่านมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญ จ าเป็นเร่งด่วน ของงาน/โครงการ 
กิจกรรมการเรียนรู้ของสถานศึกษา (x̅ = 4.38, S.D. = 0.62) และ 7) ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอความ
คิดเห็นถึงข้อดี/ข้อจ ากัดแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของสถานศึกษา ( x̅ = 4.38, S.D. = 0.61) 
ตามล าดับ 
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ตารางที่ 10 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ 
               ของครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการตรวจสอบ 
                 ติดตามประเมินผล และรายงานผลการใช้เงิน และผลการด าเนินงาน โดยรวมและรายข้อ 
 
การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และรายงานผลการ 

   ใช้เงิน และผลการด าเนินงาน �̅� S.D. 
ระดับการ 
มีส่วนร่วม 

1. ท่านมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานการจัด 
    การเรียนรู้ที่ผ่านมาของสถานศึกษา 

4.52 0.61 มากที่สุด 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ 
    สถานศึกษาท่ีมีผลกระทบต่อการจัดการเรียนรู้ 

4.37 0.56 มาก 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายการด าเนินการ 
    จัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา 

4.39 0.55 มาก 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดตัวขี้วัดความส าเร็จของสถานศึกษา 4.38 0.62 มาก 
5. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท ารายงานผลการใช้งบประมาณ 
    ตามแผนการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา 

4.49 0.60 มาก 

6. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน 
    ตามแผนติดตามผลการด าเนินงาน/โครงการ กิจกรรม 
    การเรียนรู้ของสถานศึกษา 

4.45 0.59 มาก 

7. ท่านมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลการใช้ทรัพยากรใน 
    ระหว่างด าเนินงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ก าหนดไว้ใน 
    แผนปฏิบัติการประจ าปี 

4.27 0.63 มาก 

รวม 4.34 0.39 มาก 
 
 จากตารางที่ 10 พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และรายงานผลการใช้เงิน 
และผลการด าเนินงาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.34, S.D. = 0.39) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่
ในระดับมากทุกข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 1) ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท ารายงานผลการ
ใช้งบประมาณตามแผนการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา (x̅ = 4.49, S.D. = 0.60) 2) ท่าน
มีส่วนร่วมในการจัดท ารายงานผลการด าเนินงานตามแผนติดตามผลการด าเนินงาน/โครงการ กิจกรรมการ
เรียนรู้ของสถานศึกษา (x̅ = 4.45, S.D. = 0.59) 3) ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการตรวจสอบ การใช้จ่าย
งบประมาณของสถานศึกษา (x̅ = 4.39, S.D. = 0.63)  4) ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานตาม
งานโครงการ/กิจกรรมการเรียนรู้ของสถานศึกษา (x̅ = 4.37, S.D. = 0.63) 5) ท่านมีส่วนร่วมในการกับดูแลการ
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ใช้ทรัพยากรในระหว่างด าเนินงาน/โครงการ กิจกรรม ที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี (x̅ = 4.27, S.D. = 
0.63) 6) ท่านมีส่วนร่วมในการสร้างเครื่องมือการประเมินผลการด าเนินงาน ตามงานโครงการ/กิจกรรมการ
เรียนรู้ของสถานศึกษา (x̅ = 4.27, S.D. = 0.62) และ 7) ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์การประเมินผลการ
ด าเนินงานตามงาน/โครงการ กิจกรรมการเรียนรู้ของสถานศึกษา (x̅ = 4.17, S.D. = 0.63) ตามล าดับ 
 

ตารางที่ 11 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ 
               ของครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการระดม 
               ทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษาโดยรวมและรายข้อ 
 

การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา �̅� S.D. 
ระดับการ 
มีส่วนร่วม 

1. ท่านมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหาและความต้องการ 
    ในการระดมทรัพยากรในการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา 

4.45 0.64 มาก 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการระดมทรัพยากรของสถานศึกษา 4.32 0.67 มาก 
3. ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการใช้ทรัพยากรในการ 
    จัดการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพสถานศึกษา 

4.42 0.67 มาก 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการลงทุนเพ่ือการจัด 
    การเรียนรู้ของสถานศึกษา 

4.31 0.68 มาก 

5. ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแผนการลงทุนเพ่ือ 
    การจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา 

4.20 0.67 มาก 

6. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวปฏิบัติในการใช้  
    จ่ายเงินที่ได้จากการระดมทรัพยากรของสถานศึกษา  
    โดยไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

4.32 0.61 มาก 

7. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามผลการระดมทรัพยากรให้ผู้ 
    ที่เก่ียวข้องทราบเป็นระยะ ๆ ตามที่ก าหนดไว้ 

4.21 0.68 มาก 

รวม 4.32 0.42 มาก 
 
 จากตารางที่ 11 พบว่า การมีส่วนร่วมในด้านการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก (x̅ = 4.32, S.D. = 0.42) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย ได้แก่  1) ท่านมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหาและความต้องการในการระดมทรัพยากรในการ
จัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา (x̅= 4.45, S.D. = 0.64) 2) ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการใช้ทรัพยากรในการ
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จัดการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพสถานศึกษา (x̅= 4.42, S.D. = 0.67) 3) ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการ
ระดมทรัพยากรของสถานศึกษา (x̅ = 4.32, S.D.= 0.67) 4) ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวปฏิบัติในการใช้
จ่ายเงินที่ได้จากการระดมทรัพยากรของสถานศึกษา โดยไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง (x̅ = 4.32, 
S.D.= 0.61) 5) ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการลงทุนเพ่ือการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา (x̅ = 4.31, 
S.D. 0.68) 6) ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามผลการระดมทรัพยากรให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบเป็นระยะ ๆ ตามที่
ก าหนดไว้ (x̅ = 4.21, S.D. = 0.68) 7) ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแผนการลงทุนเพ่ือ การจัดการ
เรียนรู้ของสถานศึกษา (x̅ = 4.20, S.D. = 0.67) ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 12 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ 
               ของครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการบริหาร 
               การเงิน โดยรวมและรายข้อ 
 

การบริหารการเงิน �̅� S.D. 
ระดับการ 
มีส่วนร่วม 

1. ท่านมีส่วนร่วมในจัดท าเอกสารหลักฐานในการรับเงินของ 
    สถานศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายที่ก าหนด  

4.46 0.63 มาก 

2. ท่านมีส่วนร่วมในจัดท าเอกสารในการจ่ายเงินของ 
    สถานศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายที่ก าหนด 

4.43 0.63 มาก 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าเอกสารหลักฐานในการเก็บ 
    รักษาเงินของสถานศึกษา 

4.34 0.63 มาก 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวปฏิบัติ ในการบริหาร 
    การเงินของสถานศึกษา 

4.39 0.61 มาก 

5. ท่านมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาที่เกิดจากการใช้เงิน 4.36 0.65 มาก 
6. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดเก็บเอกสาร หลักฐานการรับ- 
    จ่ายงบประมาณอย่างเป็นระบบ ถูกต้องตามระเบียบ 

4.50 0.62 มาก 

7. ท่านมีส่วนรว่มในการให้ข้อมูลในการใชจ้่ายงบประมาณ 
    เพ่ือปรับปรงุการด าเนนิงานด้านงบประมาณของสถานศึกษา 

4.41 0.64 มาก 

รวม 4.41 0.42 มาก 
 
 จากตารางที่ 12 พบว่า การมีส่วนร่วมในด้านการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด
ส านั กงานเขตพ้ื นที่ การศึ กษาประถมศึ กษา ด้ านการบริหารการเงิน โดยรวมอยู่ ในระดั บมาก 
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(x̅ = 4.41, S.D. = 0.42) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย ได้แก่ 1) ท่านมีส่วนร่วมในการจัดเก็บเอกสาร หลักฐานการรับ-จ่ายงบประมาณอย่างเป็นระบบ ถูกต้องตาม
ระเบียบ (x̅ = 4.50, S.D. = 0.62) 2) ท่านมีส่วนร่วมในจัดท าเอกสารหลักฐานในการรับเงินของสถานศึกษา ให้
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายที่ก าหนด (x̅ = 4.46, S.D. = 0.63) 3) ท่านมีส่วนร่วมในจัดท าเอกสารในการจ่ายเงิน
ของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายที่ก าหนด (x̅ = 4.43, S.D. = 0.63) 4) ท่านมีส่วนร่วมในการให้
ข้อมูลในการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานด้านงบประมาณของสถานศึกษา (x̅ = 4.41, S.D. = 0.64) 
5) ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวปฏิบัติ ในการบริหารการเงินของสถานศึกษา (x̅ = 4.39, S.D. = 0.61)  
6) ท่านมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาที่เกิดจากการใช้เงิน (x̅ = 4.36, S.D. = 0.65) และ 7) ท่านมีส่วนร่วมในการ
จัดท าเอกสารหลักฐานในการเก็บ รักษาเงินของสถานศึกษา (x̅ = 4.34, S.D.= 0.63) ตามล าดับ 

 

ตารางที่ 13 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ 
               ของครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการบริหาร  
               บัญชีโดยรวมและรายข้อ 
 

การบริหารบัญชี �̅� S.D. 
ระดับการ 
มีส่วนร่วม 

1. ท่านมีส่วนร่วมในบันทึกบัญชีรับเงินของสถานศึกษา 
    ให้ถูกต้องสอดคล้องกับหลักฐานการรับเงิน  

4.28 0.74 มาก 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการบันทึกบัญชีจ่ายเงิน ของสถานศึกษา 
    ให้ถูกต้องสอดคล้องกับหลักฐานการจ่ายเงิน 

4.21 0.83 มาก 

3. ท่านมีส่วนรว่มในการบันทึกการเก็บรักษาเงินของสถาน 
    ศึกษาให้ถูกต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่ทางราชการก าหนด 

4.28 0.73 มาก 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจนับจ านวนเงินสด เงินฝาก 
    ธนาคาร ถูกต้องตรงตามรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน 

4.30 0.74 มาก 

5. ท่านมีส่วนร่วมในการบันทึกบัญชีแยกประเภท บัญชีย่อย 
    และทะเบียนที่เกี่ยวข้อง 

4.24 0.79 มาก 

6. ท่านมีส่วนร่วมในการท ารายงานประจ าเดือน ส่งให้ 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ก าหนด 

4.32 0.71 มาก 

7. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท ารายงานประจ าปี ส่งให้ 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ก าหนด 

4.23 0.76 มาก 

รวม 4.27 0.58 มาก 
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 จากตารางที่ 13 พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการบริหารบัญชี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.27, S.D.= 0.58) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 1) ท่านมี
ส่วนร่วมในการท ารายงานประจ าเดือน ส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ก าหนด (x̅ = 4.32, 
S.D. = 0.71) 2) ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจนับจ านวนเงินสด เงินฝากธนาคาร ถูกต้องตรงตามรายงานเงิน
คงเหลือประจ าวัน (x̅ = 4.30, S.D. = 0.74) 3) ท่านมีส่วนร่วมในบันทึกบัญชีรับเงินของสถานศึกษา ให้
ถูกต้องสอดคล้องกับหลักฐานการรับเงิน (x̅ = 4.28, S.D. = 0.74) 4) ท่านมีส่วนร่วมในการบันทึกการเก็บ
รักษาเงินของสถานศึกษาให้ถูกต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่ทางราชการก าหนด (x̅ = 4.28, S.D. = 0.73) 
5) ท่านมีส่วนร่วมในการบันทึกบัญชีแยกประเภท บัญชีย่อย และทะเบียนที่เกี่ยวข้อง (x̅ = 4.24, S.D. = 0.79)  
6) ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท ารายงานประจ าปี ส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ก าหนด (x̅ = 4.23, S.D. = 0.76) และ 7) ท่านมีส่วนร่วมในการบันทึกบัญชีจ่ายเงิน ของสถานศึกษา ให้
ถูกต้องสอดคล้องกับหลักฐานการจ่ายเงิน (x̅ = 4.21, S.D. = 0.83) ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 14 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ 
               ของครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการบริหาร  
               พัสดุและสินทรัพย์ โดยรวมและรายข้อ 
 

การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ �̅� S.D. 
ระดับการ 
มีส่วนร่วม 

1. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินของสถานศึกษา  3.94 0.78 มาก 
2. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแนวปฏิบัติ ระเบียบการใช้ 
    ทรัพย์สินของสถานศึกษา 

3.92 0.82 มาก 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแนวปฏิบัติ ระเบียบการ 
    บ ารุงรักษาทรัพย์สินของสถานศึกษา 

3.86 0.78 มาก 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการจัดซื้อ/จ้าง ทรัพย์สินของ 
    สถานศึกษา 

3.89 0.79 มาก 

5. ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดซื้อ/จ้าง ทรัพย์สินของสถานศึกษา 3.82 0.82 มาก 
6. ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบพัสดุประจ าปีของสถานศึกษา 4.30 0.83 มาก 
7. ท่านมีส่วนร่วมในการจ าหน่ายทรัพย์สินของสถานศึกษา 4.30 0.83 มาก 

รวม 4.01 0.62 มาก 
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 จากตารางที่ 14 พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
(x̅ = 4.01, S.D. = 0.62) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อย ได้แก่ 1) ท่านมีส่วนร่วมในการจ าหน่ายทรัพย์สินของสถานศึกษา (x̅ = 4.30, S.D. = 0.83) 2) 
ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบพัสดุประจ าปีของสถานศึกษา (x̅ = 4.30, S.D. = 0.83) 3) ท่านมีส่วนร่วมใน
การจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินของสถานศึกษา (x̅ = 3.94, S.D. = 0.78) 4) ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแนว
ปฏิบัติ ระเบียบการใช้ทรัพย์สินของสถานศึกษา (x̅ = 3.92, S.D. = 0.82) 5) ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนการจัดซื้อ/จ้าง ทรัพย์สินของสถานศึกษา (x̅ = 3.89, S.D. = 0.79) 6) ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแนว
ปฏิบัติ ระเบียบการบ ารุงรักษาทรัพย์สินของสถานศึกษา (x̅ = 3.86, S.D. = 0.78) และ 7) ท่านมีส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดซื้อ/จ้าง ทรัพย์สินของสถานศึกษา (x̅ = 3.82, S.D. = 0.82) ตามล าดับ 
 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการ
เรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยรวมและรายด้าน 
 
ตารางที่ 15 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นความเพียงพอของทรัพยากร  
                เพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  
                โดยรวมและรายด้าน 
 

ความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ใน
สถานศึกษา 

�̅� S.D. 
ระดับความ
เพียงพอ 

1. ด้านทรัพยากรบุคคล 4.23 0.49 มาก 
2. ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพ่ือการเรียนรู้ 4.27 0.49 มาก 
3. ด้านงบประมาณ 4.15 0.52 มาก 
4. ด้านการบริหารจัดการ 4.41 0.39 มาก 

รวม 4.27 0.41 มาก 
 
 จากตารางที่ 15 พบว่า ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.27, S.D. = 0.41) เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก ่1) ด้านการบริหาร
จัดการ (x̅ = 4.41, S.D. = 0.39) 2) ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพื่อการเรียนรู้  (x̅ = 4.27, S.D. = 0.49)  
3) ด้านทรัพยากรบุคคล (x̅ = 4.23, S.D. = 0.49) 4) ด้านงบประมาณ (x̅ = 4.15, S.D. = 0.52)  
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ตารางที่ 16 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการ 
                  เรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านทรัพยากรบุคคล  
                โดยรวมและรายข้อ 
 

ด้านทรัพยากรบุคคล �̅� S.D. 
ระดับความ
เพียงพอ 

1. สถานศึกษามีบุคลากรเพียงพอ เหมาะสม ตามกรอบ 
    อัตราก าลังในการจัดการเรียนรู้ 

4.20 0.84 มาก 

2. สถานศึกษามีการวางแผนอัตราก าลัง การสรรหา การ 
    แต่งตั้ง บุคลากรในการจัดการเรียนรู้อย่างเพียงพอ 

4.23 0.74 มาก 

3. สถานศึกษามีบุคคล ชุมชน องค์กรอ่ืน เข้ามามีส่วนร่วม 
    ในการจัดการเรียนรู้ 

4.26 0.73 มาก 

4. สถานศึกษามีการสรรหาบุคลากรที่ตรงตามความขาด 
    แคลน และเป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 

4.14 0.69 มาก 

5. สถานศึกษามีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการใช้ 
   เทคโนโลย ี

4.26 0.66 มาก 

6. สถานศึกษามีการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา 
   บุคลากรอย่างทั่วถึง 

4.25 0.69 มาก 

7. สถานศึกษามีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการ 
   จัดการเรียนรู้ 

4.28 0.74 มาก 

รวม 4.23 0.49 มาก 
 
 จากตารางที่ 16 พบว่า ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านทรัพยากรบุคคล โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.23, 
S.D. = 0.49) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
ได้แก่ 1) สถานศึกษามีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนรู้ (x̅ = 4.28, S.D. = 0.74)   
2) สถานศึกษามีบุคคล ชุมชน องค์กรอ่ืน เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ (x̅ = 4.26, S.D. = 0.73) 
3) สถานศึกษามีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการใช้  เทคโนโลยี (x̅ = 4.26, S.D.  = 0.66)  
4) สถานศึกษามีการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา บุคลากรอย่างทั่วถึง (x̅ = 4.25, S.D. = 0.69)  
5) สถานศึกษามีการวางแผนอัตราก าลัง การสรรหา การแต่งตั้ง บุคลากรในการจัดการเรียนรู้อย่าง
เพียงพอ (x̅ = 4.23, S.D. = 0.74) 6) สถานศึกษามีบุคลากรเพียงพอ เหมาะสม ตามกรอบอัตราก าลังใน
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การจัดการเรียนรู้ (x̅ = 4.20, S.D. = 0.84) และ 7) สถานศึกษามีการสรรหาบุคลากรที่ตรงตามความขาด
แคลน และเป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย (x̅ = 4.14, S.D. = 0.69) ตามล าดับ 

 
ตารางที่ 17 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการ  
                จัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านวัสดุ  
                สื่อ อุปกรณ์ เพ่ือการเรียนรู้ โดยรวมและรายข้อ 
 

ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพื่อการเรียนรู้ �̅� S.D. 
ระดับความ
เพียงพอ 

1. สถานศึกษาได้รับการสนับสนุนสื่อ วัสดุ อุปกรณ์  
    เทคโนโลยี จากหน่วยงานภายนอกอย่างเพียงพอ 

4.18 0.75 มาก 

2. สถานศึกษามีการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี 
    ทางการศึกษาอย่างเพียงพอ 

4.26 0.73 มาก 

3. สถานศึกษามีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้  
    เพียงพอต่อการจัดการเรียนรู้ตามแผนงาน/โครงการ 
    กิจกรรม ที่ก าหนด 

4.20 0.72 มาก 

4. สถานศึกษามีการกระจายวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ  
   เครื่องใช้ ไปใช้ประโยชน์ในทุก ๆ ด้าน อย่างทั่วถึง 

4.32 0.74 มาก 

5. สถานศึกษามีข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้อง ครบถ้วน  
   เป็นปัจจุบัน ตรงกับความต้องการของครูและบุคลากร 

4.30 0.66 มาก 

6. สถานศึกษามีแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง เหมาะสมในการ 
   ปฏิบัติงานของครูและบุคลากร 

4.43 0.65 มาก 

7. สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุน 
    การซ่อมบ ารุงวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ 
    อย่างเพียงพอ 

4.22 0.71 มาก 

รวม 4.27 0.49 มาก 
 
 จากตารางที่ 17 พบว่า ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพ่ือการเรียนรู้ โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
(x̅ = 4.27, S.D. = 0.49) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไป
หาน้อย ได้แก่ 1) สถานศึกษามีแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง เหมาะสมในการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร  
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(x̅ = 4.43, S.D. = 0.65) 2) สถานศึกษามีการกระจายวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ไปใช้ประโยชน์ใน   
ทุก ๆ ด้าน อย่างทั่วถึง (x̅ = 4.32, S.D. = 0.74) 3) สถานศึกษามีข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้อง ครบถ้วน เป็น
ปัจจุบัน ตรงกับความต้องการของครูและบุคลากร (x̅ = 4.30, S.D. = 0.66) 4) สถานศึกษามีการพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรม เทคโนโลยีทางการศึกษาอย่างเพียงพอ (x̅ = 4.26, S.D. = 0.73) 5) สถานศึกษามีการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการซ่อมบ ารุงวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ อย่างเพียงพอ (x̅ = 4.22, S.D. = 0.71)  
6) สถานศึกษามีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ เพียงพอต่อการจัดการเรียนรู้ตามแผนงาน/โครงการ 
กิจกรรม ที่ก าหนด (x̅ = 4.20, S.D. = 0.72)  และ 7) สถานศึกษาได้รับการสนับสนุนสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ 
เทคโนโลยี จากหน่วยงานภายนอกอย่างเพียงพอ (x̅= 4.18, S.D. = 0.75) ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 18 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการ 
                   เรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านงบประมาณ  
                โดยรวมและรายข้อ 
 

ด้านงบประมาณ �̅� S.D. 
ระดับ
ความ

เพียงพอ 
1. สถานศึกษามีงบประมาณส าหรับพัฒนาอาคาร สถานที่ 
    ในการจัดการเรียนรู้ อย่างเพียงพอ 

4.11 0.78 มาก 

2. สถานศึกษามีงบประมาณส าหรับพัฒนาแหล่งเรียนรู้ใน 
    การจัดการเรียนรู้ 

4.19 0.79 มาก 

3. สถานศึกษามีงบประมาณส าหรับจัดการเรียนรู้  
    ตามแผนงาน/โครงการ ที่ก าหนดไว้ 

4.37 0.74 มาก 

4. สถานศึกษามีงบประมาณส าหรับจัดสวัสดิการ  
    ให้กับบุคลากรของสถานศึกษา 

4.11 0.80 มาก 

5. สถานศึกษามีงบประมาณในการส่งเสริม สนับสนุน 
    เชิดชู ยกย่อง สร้างขวัญและก าลังใจให้กับบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 

4.10 0.72 มาก 

6. สถานศึกษามีงบประมาณส าหรับพัฒนาความรู้ ความ 
    สามารถให้กับบุคลากรของสถานศึกษา 

3.99 0.67 มาก 

7. สถานศึกษามีการมอบทุนสนับสนุนการศึกษาให้กับ 
   นักเรียนที่ขาดแคลนอย่างต่อเนื่อง 

4.16 0.72 มาก 

รวม 4.15 0.52 มาก 
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 จากตารางที่ 18 พบว่า ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านงบประมาณ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.15, 
S.D.= 0.52) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย ได้แก่ 1) สถานศึกษามีงบประมาณส าหรับจัดการเรียนรู้ ตามแผนงาน/โครงการที่ก าหนดไว้  
(x̅ = 4.37, S.D. = 0.74) 2) สถานศึกษามีงบประมาณส าหรับพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในการจัดการเรียนรู้ 
(x̅ = 4.19, S.D. = 0.79) 3) สถานศึกษามีการมอบทุนสนับสนุนการศึกษาให้กับนักเรียนที่ขาดแคลน
อย่างต่อเนื่อง (x̅ = 4.16, S.D. = 0.72) 4) สถานศึกษามีงบประมาณส าหรับจัดสวัสดิการให้กับ
บุคลากรของสถานศึกษา (x̅ = 4.11, S.D. = 0.80) 5) สถานศึกษามีงบประมาณส าหรับพัฒนาอาคาร 
สถานที่ ในการจัดการเรียนรู้ อย่างเพียงพอ (x̅ = 4.11, S.D. = 0.78) 6) สถานศึกษามีงบประมาณใน
การส่งเสริม สนับสนุน เชิดชู ยกย่อง สร้างขวัญและก าลังใจให้กับบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ (x̅ = 4.10, 
S.D. = 0.72) 7) สถานศึกษามีงบประมาณส าหรับพัฒนาความรู้ ความสามารถให้กับบุคลากรของ
สถานศึกษา (x̅ = 3.99, S.D. = 0.67) ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 19 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการ 
                   เรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการบริหารจัดการ  
                โดยรวมและรายข้อ 
 

ด้านการบริหารจัดการ �̅� S.D. 
ระดับความ
เพียงพอ 

1. สถานศึกษามีการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ 
    บริหารจัดการ 

4.84 0.45 มากที่สุด 

2. สถานศึกษามีการประชุมชี้แจง แผนการด าเนินงาน 
    ที่ชัดเจน ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบอย่างทั่วถึง 

4.47 0.61 มาก 

3. สถานศึกษามีเครื่องมือ เทคนิค และวิธีการที่ทันสมัย 
    มาใช้ในการบริหารจัดการ เช่น ระบบการประกัน 
    คุณภาพ ระบบนิเทศภายใน ระบบดูแลช่วยเหลือ 
    นักเรียน การท างานเป็นทีม การวิจัยในชั้นเรียน 

4.35 0.59 มาก 

4. สถานศึกษามีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อสร้าง 
   ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชพี PLC อย่างต่อเนื่อง 

4.20 0.68 มาก 
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ตารางท่ี 19 (ต่อ) 
 

ด้านการบริหารจัดการ �̅� S.D. 
ระดับความ
เพียงพอ 

5. สถานศึกษามีระบบการวัดและประเมินผลที่มี 
    ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการ 
    จัดการเรียนรู้ 

4.41 0.69 มาก 

6. สถานศึกษามีการใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการ 
    เช่น DLTV , DLIT, Line , ZOOM, Google Meet  
    อย่างเพียงพอ 

4.34 0.68 มาก 

7. สถานศึกษามีการจัดวางระบบการควบคุมภายใน  
    และการบริหารความเสี่ยง เป็นไปตามระเบียบ 
    และสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา 

4.29 0.68 มาก 

รวม 4.41 0.39 มาก 
 
 จากตารางที่ 19 พบว่า ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการบริหารจัดการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.41, 
S.D. = 0.39) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากท่ีสุดในข้อที่ 1) สถานศึกษามีการน าหลัก
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการ (x̅ = 4.84, S.D. = 0.45) อยู่ในระดับมาก 6 ข้อ โดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 1) สถานศึกษามีการประชุมชี้แจง แผนการด าเนินงานที่
ชัดเจน ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบอย่างทั่วถึง (x̅ = 4.47, S.D. = 0.61) 2) สถานศึกษามีระบบการวัด
และประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการจัดการเรียนรู้ (x̅ = 4.41, S.D. = 0.69)  
3) สถานศึกษามีเครื่องมือ เทคนิค และวิธีการที่ทันสมัยมาใช้ในการบริหารจั ดการ เช่น ระบบการ
ประกันคุณภาพ ระบบนิเทศภายใน ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน การท างานเป็นทีม การวิจัยในชั้น
เรียน (x̅ = 4.35, S.D. = 0.59) 4) สถานศึกษามีการใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการ เช่น DLTV , 

DLIT, Line , ZOOM, Google Meet อย่างเพียงพอ (x̅ = 4.34, S.D. = 0.68)  5) สถานศึกษามีการ
จัดวางระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง เป็นไปตามระเบียบ และสอดคล้องกับ
บริบทของสถานศึกษา (x̅ = 4.29, S.D. = 0.68) และ 6) สถานศึกษามีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เพ่ือสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ PLC อย่างต่อเนื่อง (x̅ = 4.20, S.D. = 0.68) ตามล าดับ 
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ตารางที่ 20 ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูกับความเพียงพอ  
                ของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
                ประถมศึกษา 
 
การมีส่วนร่วมในการจัดท า

งบประมาณของครู 
ความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 

y1 Y2 Y3 Y4 Ytot 

X1 .521** .579** .499** .458** .601** 

X2 .609** .567** .472** .462** .616** 

X3 .509** .532** .408** .365** .532** 

X4 .479** .546** .436** .253** .509** 

X5 .254** .351** .208** .184** .293** 

X6 .193** .253** .197** .141** .231** 

X7 .166** .284** .188** .160** .235** 

Xtot .540** .629** .482** .401** .603** 
 
**นัยส าคัญทางสถิติระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 20 พบว่าการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูกับความเพียงพอของ
ทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา        
มีความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับปานกลาง (r=.603) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยการ
มีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา ด้านการจัดสรรงบประมาณ (X2) กับความ
เพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาด้านทรัพยากรบุคคล (Y1 ) มีความสัมพันธ์
ทางบวกมากที่สุด (r=.609) รองลงมาได้แก่การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครู ใน
สถานศึกษา ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ (X1) กับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการ
จัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพ่ือการเรียนรู้ (Y2 )  (r=.579) และความสัมพันธ์
น้อยที่สุดของการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา ด้านการบริหารบัญชี (X6) 
กับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาด้านการบริหารจัดการ (Y4)  (r=.141) 
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บทที่ 5  
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครู 
ในสถานศึกษา กับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ 
ของครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เพ่ือศึกษาความเพียงพอ 
ของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูกับความเพียงพอ  
ของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูผู้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่การเงิน บัญชี 
พัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ปีการศึกษา 2562 จ านวน 
379 คน จากสถานศึกษา 379 แห่ง ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตารางก าหนดขนาดของ 
กลุ่มตัวอย่างส าเร็จรูปของ เครจซี่ และมอร์แกน  (Krejcie & Morgan, 1970) และเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วย
วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Random Sampling) ดังนี้ (1) จ าแนกสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ตามภูมิภาคของสถานศึกษา จ านวน 6 ภาค ท าการสุ่ม
ด้วยวิธีการค านวณกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วนของภูมิภาค ได้กลุ่มตัวอย่างในแต่ละภูมิภาค
ของสถานศึกษา จ านวน 379 คน จากสถานศึกษา 379 แห่ง (2) จ าแนกสถานศึกษาในแต่ละภูมิภาค
ออกเป็น 4 ขนาด ท าการสุ่มด้วยวิธีการค านวณกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วนของขนาด
สถานศึกษา ได้กลุ่มตัวอย่างแต่ละขนาดในแต่ละภูมิภาค จ านวน 379 คน จากสถานศึกษา 379 แห่ง  
(3) สุ่มจังหวัดจากภูมิภาคต่าง ๆ จ านวน 6 ภาค ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple random 
Sampling) วิธีการจับฉลาก โดยใช้เกณฑ์มีจ านวนสถานศึกษาตามขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ก าหนด 
ประกอบด้วย ภาคกลาง ได้จังหวัดสุพรรณบุรี ภาคใต้ได้จังหวัดสุราษฎร์ธานี ภาคใต้ชายแดน ได้
จังหวัดปัตตานี ภาคตะวันออก ได้จังหวัดนครนายก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้จังหวัดขอนแก่น 
ภาคเหนือ ได้จังหวัดนครสวรรค์ (4) สุ่มส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในแต่ละจังหวัด ด้วยวิธีการสุ่ม
ตัวอย่างแบบง่าย (Simple random Sampling) วิธีการจับฉลาก โดยใช้เกณฑ์มีจ านวนสถานศึกษาตาม
ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ก าหนด ประกอบด้วย ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี เขต 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 เครื่องมือ
ที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามเรื่อง การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา  
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มีความสัมพันธ์กับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ ตอนที่  1 ข้อมูลทั่ วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง ขนาดสถานศึกษา และภูมิภาค
ของสถานศึกษา มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการจัดท า
งบประมาณของครูในสถานศึกษา มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  
5 ระดับ และตอนที่ 3 ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา มีลักษณะ
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ  ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย  
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการหาค่าสหสัมพันธ์ของ Pearson Correlation Analysis ผู้วิจัยได้
สรุปผลการศึกษาการวิเคราะห์ข้อมูลอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 
 5.1 สรุปผลการวิจัย 
 5.2 อภิปรายผล 
 5.3 ข้อเสนอแนะ  
 
5.1  สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูกับความ
เพียงพอของทรัพยากรในการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา สรุปได้ ดังนี้ 
 5.1.1 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า
อยู่ในระดับมากทั้ง 7 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ ด้านการจัดสรรงบประมาณ ด้านการบริหารการเงิน ด้านการตรวจสอบ ติดตาม
ประเมนิผล และรายงานผลการใช้เงิน และผลการด าเนินงาน ด้านการระดมทรัพยากร และการลงทุน
เพ่ือการศึกษา ด้านการบริหารบัญชี และด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์  
  5.1.1.1 การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกั ด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณภาพรวมของการมี
ส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด 1 ข้อ     
อยู่ในระดับมาก 6 ข้อ  
  5.1.1.2 การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการจัดสรรงบประมาณภาพรวมของการมีส่วนร่วมอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากทุกข้อ  
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  5.1.1.3 การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด   
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการการตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และรายงานผล
การใช้เงิน และผลการด าเนินงานภาพรวมของการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่าการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากทุกข้อ    
  5.1.1.4 การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด   
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา
ภาพรวมของการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ
มากทุกข้อ   
  5.1.1.5 การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด   
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการบริหารการเงินภาพรวมของการมีส่วนร่วมอยู่    
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากทุกข้อ    
  5.1.1.6 การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด   
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการบริหารบัญชีภาพรวมของการมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากทุกข้อ    
  5.1.1.7 การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด   
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ภาพรวมของการมีส่วน
ร่วมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากทุกข้อ    
 5.1.2 ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยรวมมีความเพียงพออยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแต่ละด้าน 
พบว่า มีระดับความคิดเห็นเพียงพออยู่ในระดับมาก 4 ด้าน เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย คือ 
ด้านการบริหารจัดการ ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพ่ือการเรียนรู้ ด้านทรัพยากรบุคคล และด้าน
งบประมาณ 
  5.1.2.1 ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านทรัพยากรบุคคลในภาพรวมมีความเพียงพออยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีความเพียงพออยู่ในระดับมากทุกข้อ   
  5.1.2.2 ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพ่ือการเรียนรู้ ในภาพรวมมีความ
เพียงพออยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีความเพียงพออยู่ในระดับมากทุกข้อ 
  5.1.2.3 ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านงบประมาณเพ่ือการเรียนรู้ในภาพรวมมีความเพียงพอ
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีความเพียงพออยู่ในระดับมากทุกข้อ   
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  5.1.2.4 ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการบริหารจัดการเพ่ือการเรียนรู้ ในภาพรวมมีความ
เพียงพออยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีความเพียงพออยู่ในระดับมากที่สุด 1 ข้อ 
อยู่ในระดับมาก 6 ข้อ   
 5.1.3 ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูกับความ
เพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา มีความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับปานกลาง (r=.603) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 สอดคล้องกับสมมติฐานในการวิจัยที่ว่าการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูใน
สถานศึกษา มีความสัมพันธ์กับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูใน
สถานศึกษา ด้านการสรรงบประมาณ (X2) กับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ใน
สถานศึกษาด้านทรัพยากรบุคคล (Y1) มีความสัมพันธ์ทางบวกมากท่ีสุด (r=.609) รองลงมา ได้แก่ การ
มีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ (X1) 
กับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพ่ือการ
เรียนรู้ (Y2) (r=.579) และความสัมพันธ์น้อยที่สุดของการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูใน
สถานศึกษา ด้านการบริหารบัญชี (X6) กับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ใน
สถานศึกษาด้านการบริหารจัดการ (Y4)  (r=.141) 
 
5.2  อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยที่ได้ ผู้วิจัยน าเสนอการอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้   
 5.2.1 จากการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ซึ่งผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดท า
งบประมาณของครูในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยรวมการมีส่วน
ร่วมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก 7 ด้าน 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ ด้านการจัดสรร
งบประมาณ ด้านการบริหารการเงิน ด้านการตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และรายงานผลการใช้เงิน 
และผลการด าเนินงาน ด้านการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา ด้านการบริหารบัญชี 
และ ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากร 
ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการงานตามนโยบายและแนวทางที่ก าหนดร่วมกัน สร้างความรู้
ความเข้าใจ อันจะน าไปสู่ความร่วมมือที่ดีระหว่างผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงานมีความปรารถนา
ร่วมกันที่จะให้เกิดการมีส่วนร่วม คณะครู บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคน มีความรู้ความเข้าใจ
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และยึดหลักการจัดการศึกษาโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาให้สอดคล้องและ
เป็นไปตามความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชน และตามแนวทางการบริหารและการจัด
การศึกษาที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนด
หลักการส าคัญไว้อย่างชัดเจนว่าจะยึดหลักการมีส่วนร่วมเป็นส าคัญ ผู้บริหารรับฟังความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะของครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายในการบริหาร
จัดการสถานศึกษา การจัดท าแผนปฏิบัติการ พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ใน
สถานศึกษา เสนอแนะให้ข้อมูลในการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา มีส่วนร่วมส่งเสริมให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของสถานศึกษา รวมถึงมีการน าทรัพยากรมาใช้เพ่ือพัฒนา
สถานศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ ท าให้บุคลากรมีความพึงพอใจและสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
เต็มความสามารถ ลดแรงกดดันหรือความรู้สึกที่ไม่พึงประสงค์ตลอดจนลดความขัดแย้งในการท างาน 
เนื่องจากการให้อิสระในการรับผิดชอบงานแก่บุคลากร สอดคล้องกับผลการวิจัยของ กรรณาภรณ์  
สุดหอม (2560) ได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของครูในกระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจ าปีใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 31 จังหวัดนครราชสีมา พบว่า                
1) การมีส่วนร่วมของครูในกระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจ าปีในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของครูในกระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจ าปีจ าแนกตาม
ขนาดของสถานศึกษาและวุฒิการศึกษาของครู พบว่าในภาพรวมไม่แตกต่างกัน และ 3) ปัญหาการมี
ส่วนร่วมของครู ได้แก่ ครูขาดความรู้ ความเข้าใจและไม่สนใจศึกษากระบวนการวางแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีแบบมีส่วนร่วม สถานศึกษาไม่ได้เผยแพร่ผลการก ากับติดตามแผนให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ 
และครูไม่น าผลมาใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงแผน ส่วนข้อเสนอแนะส าหรับสถานศึกษา ได้แก่ ควร
พัฒนาครูให้มีความรู้ ความเข้าใจพร้อมทั้งส่งเสริมให้ครูร่วมกันวางแผนปฏิบัติการประจ าปี และ
กระตุ้นให้ครูร่วมกันพัฒนาโครงการใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับปัญหาของสถานศึกษาและผลการวิจัยและ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุพรรณนี กุลโสภิส (2559) ได้ท าการศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับ
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 1 พบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
เนื่องจากรูปแบบการบริหารงานของผู้บริหารสมัยใหม่มีความทันสมัยและเปิดกว้างในการแสดงความ
คิดเห็นในรูปแบบต่าง ๆ และเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 
ตามนโยบายและแนวทางที่ก าหนดร่วมกันในองค์กร 2) มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนใน
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน เนื่องจากสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้และมี
แหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสม จัดให้มีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
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แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งถือเป็นกระบวนการบริหารปกติ
อย่างต่อเนื่อง ต้องวางแผนพัฒนาและจัดท าแผนปฏิบัติการให้มีเป้าหมายชัดเจน น าไปสู่การปฏิบัติ
ตรวจสอบปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ โปร่งใส และถือเป็นหน้าที่ของบุคลากรทุกคน
ในโรงเรียนในการสร้างจิตส านึกร่วมพัฒนาปรับปรุงคุณภาพให้เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เกิดกับผู้เรียน ซึ่ง ลี (Lee, 2018) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการวางแผน
งบประมาณด้วยตนเองส าหรับสถานศึกษาที่เปิดกว้างและมีความยืดหยุ่น  การศึกษานี้แสดงให้เห็นถึง
ปัญหาผลกระทบการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการวางแผนงบประมาณของมหาวิทยาลัยที่
บริหารจัดการตนเองด้านงบประมาณของมหาวิทยาลัยที่เปิดกว้างและมีความยืดหยุ่น การวางแผน
งบประมาณเป็นกลไกในการบริหารหลายระดับที่เกี่ยวข้อง หัวหน้างานวิชาการได้รับเชิญให้ระบุความ
คิดเห็น และหัวหน้าฝ่ายบริหารจ าเป็นต้องรู้ประมาณการรายจ่ายที่คาดหวัง ในแต่ละปี มันแสดงให้
เห็นถึงการมีส่วนร่วม ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการงบประมาณ เพ่ืออ านวยความสะดวก การ
พัฒนา การประชุม การด าเนินงานที่สนับสนุนการเจริญเติบโตของมหาวิทยาลัย 
 5.2.2 จากการศึกษาความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ความเพียงพอของทรัพยากร
เพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยรวมมีความ
เพียงพอของทรัพยากรอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า มีความเพียงพอของทรัพยากร
อยู่ในระดับมาก 4 ด้าน เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย คือ ด้านการบริหารจัดการ ด้านวัสดุ สื่อ 
อุปกรณ์ เพ่ือการเรียนรู้ ด้านทรัพยากรบุคคล ด้านงบประมาณ โดยด้านงบประมาณจะมีค่าเฉลี่ย
ความเพียงพอน้อยที่สุด อาจเนื่องมาจากโรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวนนักเรียนน้อยก็จะได้รับ
งบประมาณน้อยตามจ านวนนักเรียนที่มีอยู่ ที่ตั้งของโรงเรียนอยู่ในชุมชนชนบทที่ห่างไกล ไม่มีความ
พร้อมที่จะให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา จึงเป็นหน้าที่ของสถานศึกษาที่จะต้องมีความพร้อมใน 
ทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นบุคลากร อุปกรณ์ อาคารสถานที่ เพื่อให้เด็กได้เรียนอย่างเสมอภาค ให้เด็กทุก
คนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ สถานศึกษาจึงต้องร่วมกับภาคเอกชนเพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
ทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอนให้นักเรียน ซึ่งผลการวิจัย
ข้อนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยของสมใจ  คัสกรณ์ (2559) ได้ท าการศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรต่อ
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 พบว่า 1) ความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารทรัพยากร
ทางศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านเงินทุนและงบประมาณ ด้านที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 

1
2

9
0

0
4

9
6

9
3



 

V
R
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
0
B
5
4
6
5
0
1
1
0
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
9
0
5
2
5
6
5
 
1
4
:
1
6
:
3
2
 
/
 
s
e
q
:
 
3
3

 152 

ด้านแหล่งเรียนรู้ที่มนุษย์สร้างขึ้น ด้านแหล่งเรียนรู้ตามธรรมชาติ ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านบุคคล  
2) ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 
จ าแนกตามผู้ที่มีต าแหน่ง และผู้ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาต่างกัน ดังนี้ 2.1) บุคลากรที่มีต าแหน่ง
ต่างกันมีระดับความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 โดยรวมแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 2.2) บุคลากรที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่ขนาดต่างกันมี
ความคิดเห็นต่อการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 โดยรวมไม่แตกต่างกัน 3) ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 3.1) ด้านเงินทุน ควรให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการใช้จ่าย
งบประมาณ การเสนอของบประมาณ และควรมีการปรับแผนการใช้จ่ายให้สอดคล้องกับสภาวการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบ 3.2) ด้านบุคคล ควรส่งเสริมให้บุคลากรได้มีการ
ประชุม อบรม สัมมนา ศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรอย่างทั่วถึง ควรมีการส่งเสริมให้
บุคลากรได้ร่วมวางแผนในการจัดการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม โดยก าหนดเทคนิคการสอนที่
ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ 3.3) ด้านวัสดุอุปกรณ์ ควรมีการส่งเสริมให้มีการจัดหาสื่อ
อุปกรณ์การเรียนให้สอดคล้องกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ปรับปรุงด้านห้องเรียนให้สอดคล้องกับ
ผู้เรียน ควรพัฒนารูปแบบการด าเนินงานด้านทะเบียน การออกหลักฐานรับรองต่าง ๆ 3.4) ด้าน
แหล่งเรียนรู้ตามธรรมชาติ ควรส่งเสริมความรู้แก่ชุมชนโดยท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการเผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์ความรู้ โดยใช้แหล่งเรียนรู้ตามธรรมชาติเป็นศูนย์กลาง ควรส่งเสริมโครงการต่าง ๆ  
ที่จ าเป็นต่อการพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง เช่น การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ตามธรรมชาติในพ้ืนที่ต่าง ๆ  
ในชุมชนเพ่ือให้ผู้เรียนและประชาชนได้เรียนรู้และใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสอดคล้องกับผลงานวิจัย
ของวิจิตร  บุตรสุรินทร์ (2561) ได้ท าการศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการระดมทรัพยากร
เพ่ือการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 1 พบว่า ปัญหาการระดมทรัพยากรเพ่ือการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 พบปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบปัญหาอยู่ ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจาก เงินทุนหรือ
งบประมาณ ตามล าดับ  
 5.2.3 จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของ
ครูกับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา  ซึ่งผลการวิจัยพบว่า  
มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับปานกลาง (r = .603) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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สอดคล้องกับสมมติฐานในการวิจัยที่ว่าการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา  
มีความสัมพันธ์กับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา 
ด้านการสรรงบประมาณ (X2) กับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา
ด้านทรัพยากรบุคคล (Y1) มีความสัมพันธ์ทางบวกมากที่สุด (r=.609) รองลงมาได้แก่การมีส่วนร่วมใน
การจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ (X1) กับความ
เพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพ่ือการเรียนรู้ (Y2)  
(r=.579) และความสัมพันธ์น้อยที่สุดของการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา 
ด้านการบริหารบัญชี (X6) กับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาด้าน
การบริหารจัดการ (Y4) (r=.141) ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากโรงเรียนขนาดเล็กขาดแคลนบุคลากรใน
การจัดการเรียนการสอนจึงจัดสรรงบประมาณที่มีอยู่ในการจัดหาบุคลากรและวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพ่ือ
การเรียนรู้ในการด าเนินการจัดการเรียนการสอนเป็นล าดับแรก ส าหรับทรัพยากรด้านอ่ืนอาจให้
ความส าคัญในล าดับรองลงมา อย่างไรก็ตามผู้บริหารสถานศึกษาได้พยายามหาวิธีการที่จะให้ได้มาซึ่ง
การยอมรับ ความเข้าใจว่าการศึกษาเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทุกคนและทุกฝ่าย การรวมพลังต่าง ๆ ใน
สังคม ร่วมแสดงความคิดเห็น และก าหนดทิศทางในการพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไป เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือ
ทางอ้อม ซึ่งท าให้การบริหารจัดการศึกษาสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล
เนื่องมาจากการส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยข้อนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
อนงค์  อาจจงทอง (2557) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 2 พบว่า การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมมีความสัมพันธ์กันในทางบวก ในระดับปานกลางกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 2 (r = .649) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.01 กล่าวคือ การบริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิผลที่แท้จริง ทุกคนต้องช่วยกันก าหนดเป้าหมาย 
ให้ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน ร่วมลงมือปฏิบัติงาน พร้อมทั้งร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 
ฉะนั้นผู้บริหารต้องรับฟังข้อคิดเห็นของครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือน ามาพิจารณา
ปรับปรุงแผนการบริหารสถานศึกษาให้ตรงกับความต้องการของสังคมที่สถานศึกษาสังกัดอยู่ แสวงหา
ผู้มีความรู้ความสามารถมาร่วมบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลในสถานศึกษา ซึ่ง ชิน และจวง 
(Chin & Chuang, 2015) ได้ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง การจัดท างบประมาณของโรงเรียน 
การจัดการนวัตกรรม และประสิทธิผลของโรงเรียน โดยศึกษาจากโรงเรียนพิเศษในใต้หวัน 
วัตถุประสงค์หลักของการศึกษานี้คือการตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างการจัดท างบประมาณของ
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โรงเรียน การจัดการนวัตกรรม และประสิทธิผลของโรงเรียนในโรงเรียนพิเศษของใต้หวัน โดยใช้
แบบสอบถามและแบบจ าลองสมการโครงสร้าง เพ่ือวิเคราะห์ว่า การจัดการนวัตกรรมสามารถท าให้
โรงเรียนก้าวหน้าได้หรือไม่ ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าการจัดการนวัตกรรมจะช่วยเพ่ิมประสิทธิผล
ของโรงเรียนได้โดยตรง ยิ่งไปกว่านั้น การจัดการนวัตกรรมจะด าเนินการไปอย่างราบรื่นยิ่งขึ้นเมื่อการ
จัดท างบประมาณของโรงเรียนเป็นไปในเชิงบวกอย่างไรก็ตามน่าแปลกใจที่พบว่าการจัดท า
งบประมาณของโรงเรียนไม่สามารถเพ่ิมประสิทธิผลของโรงเรียนได้โดยตรง แต่ก็สามารถส่งเสริม
ปรับปรุงประสิทธิผลของโรงเรียนทางอ้อมโดยผ่านการจัดการนวัตกรรม 
 
5.3  ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
  5.3.1.1 จากผลการวิจัยที่พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูใน
สถานศึกษา ประกอบด้วย 1) ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณ  
3) การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และรายงานผลการใช้เงิน และผลการด าเนินงาน 4) การระดม
ทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5) การบริหารการเงิน 6) การบริหารบัญชี 7) การบริหาร
พัสดุและสินทรัพย์ การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าหลักการมีส่วนร่วมใน
การจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา ที่ได้จากผลการวิจัยนี้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการก าหนดเป็น
นโยบาย แนวทางการด าเนินงาน และประเมินประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมในหน่วยงาน  
  5.3.1.2 จากผลการวิจัยเกี่ยวกับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้
ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ที่พบว่า มีความเพียงพออยู่ในระดับ
มาก ประกอบด้วย 1) ด้านทรัพยากรบุคคล 2) ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพ่ือการเรียนรู้ 3) ด้าน
งบประมาณ 4) ด้านการบริหารจัดการ มีความเพียงพออยู่ในระดับมาก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน า
ผลการวิจัยนี้ไปก าหนดเป็นนโยบาย แนวทางด าเนินงานในการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้  
  5.3.1.3 จากผลการวิจัยที่พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท า
งบประมาณของครูกับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ ในสถานศึกษา  
มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับปานกลาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ชี้ให้เห็นว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูกับความเพียงพอของทรัพยากร
เพ่ือการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษามีความสอดคล้องกัน 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  5.3.2.1 จากผลการวิจัยพบว่าการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูด้าน
การบริหารสินทรัพย์มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท า
งบประมาณของครูด้านการบริหารสินทรัพย์ของสถานศึกษา   
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  5.3.2.2 จากผลการวิจัยพบว่าความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท า
งบประมาณของครูด้านบริหารบัญชีกับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ด้านการ
บริหารจัดการมีความสัมพันธ์กันน้อยที่สุด ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร
บัญชีกับความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการจัดการเรียนรู้ด้านการบริหารจัดการ 
  5.3.2.3 ควรศึกษารูปแบบการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัด
หน่วยงานทางการศึกษาอ่ืน ๆ 
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ภาคผนวก ก  
รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ช่อเพชร  เบ้าเงิน ประธานกรรมการหลักสูตร สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
                                                 คณะครุศาสตร์  
       มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์                                                           
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เมษา  นวลศรี อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์  
       (การวัดและประเมินผลการศึกษา) 
       มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ดนุชา  สลีวงศ ์ อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์  
       (เทคโนโลยีการศึกษา) 
       มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
ดร.สุชาติ  ทองมา                       รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
       ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์  
                                                 เขต 3 
นางสาวกัลยาณี  นรสิงห์    รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
       ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  
                                                 พระนครศรีอยุธยา เขต 1 
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ภาคผนวก ข  
หนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
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ภาคผนวก ค  
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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ภาคผนวก ง  
ผลการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
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ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถาม 
 

 

ข้อ 
 

ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ คนที่  

R 
 

IOC 
 

ความหมาย 
1 2 3 4 5 

การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
1 
 

ท่านมีส่วนร่วมในการวิเคราะหผ์ลการด าเนินงานการ 
จัดการเรียนรู้ ที่ผ่านมาของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 
 

มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

2 ท่านมีส่วนร่วมในการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษาท่ีมีผลกระทบต่อการจดัการเรียนรู ้

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

3 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายการด าเนินการจัดการ
เรียนรู้ของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

4 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดตัวช้ีวัดความส าเร็จของ
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

5 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

6 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าค าของบประมาณ  
ที่ครอบคลุมภารกิจของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

7 ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอของบประมาณ ต่อ 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

การจัดสรรงบประมาณ 
8 ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอ งาน/โครงการ กิจกรรม 

การเรยีนรู้ที่สอดคล้องกับกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
1 0 1 1 1 4 0.8 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
9 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคญั จ าเป็น  

เร่งด่วน ของงาน/โครงการ กิจกรรมการเรียนรู้ ของสถานศึกษา 
1 1 1 1 1 5 1 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
10 ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมพิจารณาจัดสรรงบประมาณ  ในการ

ด าเนินการตามงาน/โครงการ กิจกรรมการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
1 1 1 1 1 5 1 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
11 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี  

ของสถานศึกษา 
0 1 1 1 1 4 0.8 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
12 ท่านมีส่วนร่วมในการปรับแผนปฏบิัติการประจ าปี 

เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายเร่งดว่นของต้นสังกัด 
1 1 0 1 1 4 0.8 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
13 ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอความคดิเห็นถึงข้อดี/ข้อจ ากัด 

ของแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา 
1 1 0 1 1 4 0.8 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
14 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงานตาม

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี ของสถานศึกษา 

1 1 0 1 1 4 0.8 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 
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ข้อ 
 

ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ คนที่  

R 
 

IOC 
 

ความหมาย 
1 2 3 4 5 

การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และรายงานผลการใช้เงิน และผลการด าเนินงาน 
16 
 

ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์การประเมินผลการ
ด าเนินงานตามงาน/โครงการ กิจกรรมการเรยีนรู้ ของ
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 
 

มีความ 
เที่ยงตรงฯ 
 

17 ท่านมีส่วนร่วมในการสร้างเครื่องมอืการประเมินผล การ
ด าเนินงาน ตามงาน/โครงการ กิจกรรมการเรยีนรู้ของ
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 
 

18 ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานตาม งาน/
โครงการ กิจกรรมการเรียนรู้ของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

19 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท ารายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ ตาม
แผนการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ ของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

20 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน 
ตามแผนติดตามผลการด าเนินงาน/โครงการ กิจกรรม 
การเรยีนรู้ ของสถานศึกษา 

1 -
1 

1 1 1 3 0.6 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 
 

21 ท่านมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลการใช้ทรัพยากรในระหว่าง
การด าเนินงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติการประจ าป ี

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 
 

การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
22 ท่านมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหาและความต้องการในการ

ระดมทรัพยากรในการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
1 1 1 1 1 5 1 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
23 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการระดมทรัพยากรของ

สถานศึกษา 
1 1 0 1 0 3 0.6 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
24 ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการใช้ทรัพยากรในการจัดการ

เรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพของสถานศึกษา 
1 1 0 1 1 4 0.8 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
25 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการลงทุนเพื่อการจดัการ

เรียนรู้ของสถานศึกษา 
1 1 1 1 -

1 
3 0.6 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
26 ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแผนการลงทุนเพื่อการ

จัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
1 1 1 1 -

1 
3 0.6 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
27 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวปฏิบัติในการใช้จ่ายเงินท่ี

ได้จากการระดมทรัพยากรของสถานศึกษา โดยไม่ขัดต่อ
ระเบียบ กฎหมาย ท่ีเกี่ยวข้อง 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 
 

28 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามผลการระดมทรัพยากรให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องทราบเป็นระยะ ๆ ตามทีก่ าหนดไว ้

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 
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ข้อ 
 

ข้อค าถาม 
 ผู้เชี่ยวชาญ คนที่  

R 
 
IOC 

 
ความหมาย 

 
1 2 3 4 5 

การบริหารการเงิน 
29 
 

ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าเอกสารหลักฐานในการรับเงิน
ของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายที่ก าหนด 

1 1 1 1 1 5 1 
 

มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

30 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าเอกสารหลักฐานในการจ่ายเงิน
ของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายที่ก าหนด 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

31 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าเอกสารหลักฐานในการเก็บรักษา
เงินของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

32 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนด แนวปฏิบัติ  ในการบริหาร
การเงิน ของสถานศึกษา 

1 1 0 1 1 4 0.8 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

33 ท่านมีส่วนร่วมในการแก้ไขปญัหาที่เกิดจากการใช้จ่ายเงิน 1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

34 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดเก็บเอกสาร หลักฐานการรับ-จ่าย
งบประมาณอย่างเป็นระบบ ถูกตอ้งตามระเบียบ 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

35 ท่านมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลในการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อ
ปรับปรุงการด าเนินงานด้านงบประมาณของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

การบริหารบัญชี 
36 ท่านมีส่วนร่วมในการบันทึกบัญชีรบัเงินของสถานศึกษาให้

ถูกต้องสอดคล้องกับหลักฐานการรับเงิน     
1 1 1 1 1 5 1 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
37 ท่านมีส่วนร่วมในการบันทึกบัญชจี่ายเงิน ของสถานศึกษาให้

ถูกต้องสอดคล้องกับหลักฐานการจ่ายเงิน 
1 1 1 1 1 5 1 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
38 ท่านมีส่วนร่วมในการบันทึกบัญชกีารเก็บรักษาเงินของ

สถานศึกษาให้ถูกต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ ที่ทาง
ราชการก าหนด 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 
 

39 ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจนับจ านวนเงินสด เงินฝาก
ธนาคาร ถูกต้องตรงตามรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

40 ท่านมีส่วนร่วมในการบันทึกบัญชแียกประเภท บัญชีย่อย 
และทะเบยีนที่เกี่ยวข้อง 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

41 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท ารายงานประจ าเดือน ส่งให้
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ก าหนด 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

42 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท ารายงานประจ าปี ส่งให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ท่ีก าหนด 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 
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ข้อ 
 

ข้อค าถาม 
 ผู้เชี่ยวชาญ คนที ่  

R 
 
IOC 

 
ความหมาย 1 2 3 4 5 

การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
43 
 

ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินของ
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 
 

มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

44 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแนวปฏิบัติ ระเบียบการใช้  
ทรัพย์สินของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

45 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแนวปฏิบัติ ระเบียบการ
บ ารุงรักษาทรัพยส์ินของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 เที่ยงตรงฯ 
 

46 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการจัดซื้อ/จ้าง ทรัพย์สิน
ของสถานศึกษา 

1 1 1 0 1 5 0.8 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

47 ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดซื้อ/จ้าง ทรัพย์สินของ
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

48 ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบพสัดุประจ าปีของ
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

49 ท่านมีส่วนร่วมในการจ าหน่ายทรพัย์สินของสถานศึกษา 1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

ด้านทรัพยากรบุคคล 
50 สถานศึกษามีบุคลากรเพียงพอ เหมาะสม ตามกรอบ

อัตราก าลังในการจัดการเรยีนรู ้
1 1 1 1 1 5 1 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
51 สถานศึกษามีการวางแผนอัตราก าลัง การสรรหา การแต่งตั้ง 

บุคลากร ในการจัดการเรียนรู้ อยา่งเพียงพอ 
1 1 1 1 1 5 1 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
52 สถานศึกษามีบุคคล ชุมชน องค์กรอื่น เข้ามามสี่วนร่วมใน

การจัดกิจกรรมการเรียนรู ้
1 1 1 1 1 5 1 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
53 สถานศึกษามีการสรรหาบคุลากรที่ตรงตามความขาดแคลน 

และเป็นไปตาม ระเบียบ กฎหมาย 
1 1 1 1 1 5 1 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
54 สถานศึกษามีบุคลากรที่มคีวามรูค้วามสามารถในการใช้

เทคโนโลย ี
1 1 1 1 1 5 1 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
55 สถานศึกษามีการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา

บุคลากรอยา่งทั่วถึง 
1 1 0 0 1 3 0.6 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
56 สถานศึกษามีบุคลากรที่มคีวามรูค้วามสามารถในการจดัการ

เรียนรู้   
1 1 0 1 1 4 0.8 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพ่ือการเรียนรู ้
57 สถานศึกษาได้รับการสนับสนุนสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยี 

จากหน่วยงานภายนอกอย่างเพียงพอ 
1 1 1 1 1 5 1 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
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ข้อ 
 

ข้อค าถาม 
 ผู้เชี่ยวชาญ คนที ่  

R 
 
IOC 

 
ความหมาย 1 2 3 4 5 

58 สถานศึกษามีการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยีทางการ
ศึกษาอย่างเพียงพอ 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

59 สถานศึกษามีวสัดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ เพียงพอต่อ
การจัดการเรยีนรู้ตามแผนงาน/โครงการ กิจกรรม ที่ก าหนด 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพ่ือการเรียนรู ้
60 
 

สถานศึกษามีการกระจายวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ 
ไปใช้ประโยชน์ในทุก ๆ ด้าน อย่างทั่วถึง 

1 1 1 1 1 5 1 
 

มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

61 สถานศึกษามีข้อมลูสารสนเทศท่ีถูกต้อง ครบถ้วน เป็น
ปัจจุบัน ตรงกับความต้องการของครูและบุคลากร 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

62 สถานศึกษามี แนวปฏิบตัิ ที่ถูกต้อง เหมาะสมในการ
ปฏิบัติงานของครูและบุคลากร 

1 1 0 0 1 3 0.6 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

63 สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการซ่อม
บ ารุงวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครือ่งใช้ อย่างเพียงพอ 

1 1 0 1 1 4 0.8 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

ด้านงบประมาณ 
64 สถานศึกษามีงบประมาณส าหรับพัฒนาอาคารสถานท่ีในการ

จัดการเรียนรู้อย่างเพียงพอ 
1 1 1 1 1 5 1 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
65 สถานศึกษามีงบประมาณส าหรับพัฒนาแหล่งเรียนรู้ใน   

การจัดการเรยีนรู ้
1 1 1 1 1 5 1 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
66 สถานศึกษามีงบประมาณส าหรับจดัการเรียนรู้             

ตามแผนงาน/โครงการ ท่ีก าหนดไว้ 
1 1 1 1 1 5 1 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
67 สถานศึกษามีงบประมาณส าหรับจดัสวัสดิการ ให้กับ

บุคลากรของสถานศึกษา 
1 1 1 1 1 5 1 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
68 สถานศึกษามีงบประมาณในการสง่เสริม สนับสนุน เชิดชู   

ยกย่องสร้างขวัญและก าลังใจให้กับบุคลากรอยา่งสม่ าเสมอ 
1 1 1 1 1 5 1 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
69 สถานศึกษามีงบประมาณส าหรับพัฒนาความรู้ความสามารถ

ให้กับบุคลากรของสถานศึกษา 
1 1 1 1 1 5 1 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
70 สถานศึกษามีการมอบทุนสนับสนนุการศึกษาให้กับนักเรยีน

ที่ขาดแคลนอย่างต่อเนื่อง 
1 1 1 1 1 5 1 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
ด้านการบริหารจัดการ 
71 สถานศึกษามีการน าหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการบรหิาร

จัดการ 
1 1 1 1 1 5 1 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
72 สถานศึกษามีการประชุมช้ีแจง แผนการด าเนินงานท่ีชัดเจน 

ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบอย่างทั่วถึง 
1 1 1 1 1 5 1 มีความ 

เที่ยงตรงฯ 
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ข้อ 
 

ข้อค าถาม 
 ผู้เชี่ยวชาญคนที่  

R 
 
IOC 

 
ความหมาย 1 2 3 4 5 

73 สถานศึกษามีเครื่องมือ เทคนิค และวิธีการที่ทันสมัยมาใช้ใน
การบริหารจัดการ เช่น ระบบการประกันคณุภาพ ระบบ
นิเทศภายใน ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน การท างาน 
เป็นทีม การวิจัยในช้ันเรยีน 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

74 สถานศึกษามีกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อสร้างชุมชน
การเรยีนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) อย่างต่อเนื่อง 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

ด้านการบริหารจัดการ 
75 
 

สถานศึกษามีระบบการวดัและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการจดัการเรียนรู ้

1 1 1 1 1 5 1 
 

มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

76 สถานศึกษามีการใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการ เช่น 
DLTV, DLIT,  Line, ZOOM, Google Meet  อย่าง
เพียงพอ 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 

77 สถานศึกษามีการจัดวางระบบการควบคุมภายใน และการ
บริหารความเสี่ยง เป็นไปตามระเบียบ และสอดคล้องกับ
บริบทของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 มีความ 
เที่ยงตรงฯ 
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ผลการตรวจสอบความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
 
 ผลการตรวจสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถามด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท า
งบประมาณของครู จ านวน 49 ข้อ จากการทดลองใช้ (tryout) กับครูในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน เพ่ือวิเคราะห์ความเชื่อมั่น (Reliabitity) 

ของแบบสอบถาม ด้วยค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (α - Cronbach's Alpha Coefficient) 
ดังนี้ 
 
Reliabitity 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 
                             Case  Processing Summary 
 N % 
Cases    Valid 

            Excludeda 
            Total 

30 
0 
30 

100.0 
.0 

100.0 
 
a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.970 49 
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ผลการตรวจสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถามด้านความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการ
จัดการเรียนรู้ จ านวน 28 ข้อ จากการทดลองใช้ (tryout) กับครูในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน เพ่ือวิเคราะห์ความเชื่อมั่น (Reliabitity) ของ

แบบสอบถาม ด้วยค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (α - Cronbach's Alpha Coefficient) 
ดังนี้ 
 
Reliabitity 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 
                             Case  Processing Summary 
 N % 
Cases    Valid 

            Excludeda 
            Total 

30 
0 
30 

100.0 
.0 

100.0 
 
a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.976 28 
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ประวัติผู้ว ิจัย 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ-สกุล นางส าเนา  พงษ์อารีย์ 
วัน เดือน ปี เกิด 24  มีนาคม  พ.ศ. 2508 
สถานที่เกิด จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
วุฒิการศึกษา พ.ศ. 2535 บริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาการบริหารทั่วไป   

มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
พ.ศ. 2544 ศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาประถมศึกษา  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ที่อยู่ปัจจุบัน เลขที่ 164 หมู่ที่ 6  ต าบลลุมพลี  
อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
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